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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos solidos hasta la
disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripciéon del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h. La prestacién del servicio de policia municipal,

i. Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
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ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y

m. Autorizacién de las licencias de construccion, modificacion y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera, comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables

NO. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance
Genera.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de
Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

o
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Acuerdos Gubernativos 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0289-2019, de fecha 08 de octubre de 2019, emitido por el
Director de la Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del

Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos, se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual —POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
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transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados por la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidn selectiva de las operaciones, registros y documentacioén de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados como se describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: del Activo: 1112 Bancos,
1134 Fondos en Avance, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y Terrenos y
1234 Construcciones en Proceso, especificamente los expedientes detallados en
las cédulas analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5124
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, 5142 Venta de Servicios,
5162 Dividendos y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico. Gastos:
6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6151 Transferencias otorgadas
al Sector Privado, especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
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Anual de Auditoria.
Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tenga incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Area del especialista

Se solicitdé a la Direccion de Obra Publica e Impacto ambiental, por medio de
providencia numero PROV.DAS-08-0456-2019 de fecha 06 de diciembre de 2019,
la evaluacion de los proyectos de infraestructura.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q18,830,700.61 integrada por 3 cuentas
bancarias que se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro

(Pagadora), una Cuenta Receptora y una cuenta receptora del IUSI, abiertas en el
Sistema Bancario Nacional.

No. No. De Cuenta Nombre de la Banco Saldo en Q.
Cuenta
1 20010006731 [Aportes Crédito 500.00
Constitucionales Hipotecario
Nacional
2 36930004254 |Cuenta Unica del|Banco de 17,862,050.29
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Tesoro Municipal | Desarrollo
Iztapa Rural,S.A.
3 36930004268 | Municipalidad Banco de
Puerto Iztapa | Desarrollo
(IUSt) Rural,S.A.
968,150.32
Total 18,830,200.61

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2019 correspondientemente, verificandose que el
saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Fondos en Avance

Al 31 de diciembre de 2019 la cuenta contable 1134 Fondos en Avance, presenta
un saldo de Q.0.00, y al evaluar las liquidaciones de dichos fondos, se determiné
que no cumplieron con lo establecido en el Reglamento de Viaticos, verificandose
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo de Q1,990,062.53, al evaluar la cuenta se determiné que uno de
los vehiculos propiedad de la Municipalidad se encuentra extraviado, sin haber
realizado la gestion para la baja de dicho vehiculo, por lo que el saldo de la cuenta
no es razonable.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos, presenta
un saldo de Q555,000.00, al evaluar la cuenta se determind que algunos terrenos
no se encuentran registrados contablemente en el inventario, por lo que el saldo
de la cuenta no es razonable.

Construcciones en Proceso
Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,

presenta un saldo de Q35,388,352.92, al evaluar los proyectos que se encuentran
en ejecucion se determinaron Otros Incumplimientos a la Ley de Contrataciones,
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por lo que el saldo de la cuenta es razonable.
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
Ingresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 5124 Arrendamiento de Edificios,
Equipos e Instalaciones, percibié la cantidad de Q418,912.00, al evaluar una
muestra se determindé que la Agencia Bancaria del Banco de Desarrollo Rural,
S.A. ubicado en un espacio propiedad de la Municipalidad no contaba con contrato
de arrendamiento, por lo que realizaron dicho contrato a partir del 01 de mayo de
2017, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y
evaluada es razonable.

Venta de Servicios

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 5142 Venta de Servicios, percibid
la cantidad de Q7,905,841.00, se revis6 una muestra de dichos ingresos, por lo
que se determind que existen vales y cobros que no se encuentran regulados en
el Reglamento, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Dividendos

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 5162 Dividendos, percibi6 la
cantidad de Q1,166,226.48, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico, percibio la cantidad de Q8,027,341.91 de los aportes que recibid
por parte del Gobierno, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gasto
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Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 6111 Remuneraciones, erogo
gastos por un total de Q7,403,278,59 se revis6 una muestra del personal y se
determind la deficiencia con respecto a los contratos del personal bajo el renglén
presupuestario 029, Personal por Contrato, asi como los informes que no fueron
ingresados al sistema Sag-Udai, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 6112 Bienes y Servicios, erogo
gastos por un total de Q5,311,892.52, revisdndose una muestra, por lo que se
determiné la deficiencia con respecto al pago de las liquidaciones de viaticos y
gastos relacionados con motivos de ferias, jaripeos, etc, verificandose que el saldo
de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 6151 Transferencias otorgadas al
Sector Privado, erogd gastos por un total de Q1,799,125.00, revisando una
muestra se determin6 que no existe Convenio para el pago de Becas de estudio,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 117-2018 de fecha
14 de diciembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q57,153,433.00 el cual tuvo una ampliacion de Q30,993,955.62 para
un presupuesto vigente de Q88,147,388.62, percibiéndose la cantidad de
Q64,881,380.82 (74% en relacion al presupuesto vigente).

El aporte de la asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2019, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas y percibidas durante el mes de enero de 2020,
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por un monto de Q4,483,175.61, segun registros en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales —SICOIN GL-, dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q57,153,433.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q30,993,955.62 para
el presupuesto vigente de Q88,147,388.62, ejecutandose la cantidad de
Q74,689,646.63 (85% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta Numero 002-2020 de fecha 07 de
enero de 2020.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones, por un valor de Q30,993,955.62 y transferencias por un
valor de Q15,722,790.60 verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se cumplié con
presentar el mismo a la Contraloria General de cuentas, en el plazo establecido
para el efecto.

Convenios

La Municipalidad, reporté al 31 de diciembre de 2019, no tiene convenios
suscritos.

Donaciones

La Municipalidad, durante el ejercicio 2019, report6 que no recibié donacion
alguna.
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Préstamos

La Municipalidad, reporté que no adquirié préstamos durante el ejercicio fiscal
2019.

Transferencias
La Municipalidad report6 trasferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por un valor de Q3,859,125.00, efectuadas durante el periodo 2019,

siendo las siguientes:

6151 Transferencias otorgadas al Sector Privado

ENTIDAD VALOR EN Q.

Pago por servicios funerarios para personas de escasos recursos 133,100.00
Aporte de subsidio municipal al ciclo escolar 24,000.00
Asociacion Nacional de Municipalidades 36,000.00
Clases pasivas 21,600.00
Mansur 60,000.00
Consejo Comunitario de Desarrollo de Parcelamiento Wiscoyol 15,400.00
Alumnos becados por la municipalidad 41,760.00
Adquisicion de mobiliario y equipo para escuelas oficiales rurales mixtas 424,225.00
Deportivo Iztapa ONG 1,030,000.00
Pago de seguro de vehiculos 5,040.00
Pago por subvencién Municipal 8,000.00

TOTAL 1,799,125.00

6161 Transferencias de Capital al Sector Privado

ENTIDAD VALOR EN Q.
Deportivo Iztapa ONG 2,060,000.00
TOTAL 2,060,000.00

Plan Anual de Auditoria

Se verificd que el Plan Anual de Auditoria Interna, fue elaborado adecuadamente
de acuerdo a las areas de riesgo, autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad, no fue trasladado a la Contraloria General de Cuentas, por medio
del Sistema SAG-UDAI y ejecutado por medio de los respectivos informes de
auditoria, existiendo una deficiencia con respecto a dichos informes.

Otros aspectos
= Lk
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Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 43 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 5 y se
publicaron 1658 NPG, segun informe de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION VALOREN Q. | MODALIDAD ESTADO
9771808 Mejoramiento 4,848.480,00 | Licitacion Terminado
Escuela Primaria adjudicado

Oficial Rural
Mixta de Aldea
Atitan Iztapa,

Escuintla
9772146 Mejoramiento 3,933.664,00 | Licitacion Terminado
Escuela Primaria Adjudicado

Oficial Rural
Mixta de Aldea

El Castano,
Iztapa Escuintla

9962379 Mejoramiento 3,662.307,00 | Licitacion Terminado
Cancha adjudicado

Polideportiva en
la Primera Calle,
entre tercera y
Cuarta Avenida

del Casco
Urbano, Iztapa,
Escuintla

Se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de Leyes y Regulaciones
L T )
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aplicables, que se hacen ver en el presente informe.
Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

® | a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

® Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caddigo Municipal.

® Decreto Numero 31-2002, del congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019.

® Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
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Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM).

® Manuales, Reglamentos Internos, Resoluciones y otros que considere al
Equipo de Auditoria.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planificé la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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ANTEMALA, CA,

DICTAMEN

Sefior

Mario Rolando Mejia Alfaro

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA., que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre |os estados financieros.

Condujimos nuestra auditorfa de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros,
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

zona 13. mala C.A Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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La auditerfa también incluyd la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas v la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria qgue hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinion.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del anexo al dictamen, los
estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales,
la situacion financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE IZTAPA,
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA. al 31 de diciembre de 2019, asi como de sus
resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019,

Guatemala, 15 de mayo de 2020
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ANEXO AL DICTAMEN
A continuacidn se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de

auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y requlaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.12, Falta de gestion en el proceso de baja de activos fijos,

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guaternala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A,

SIAF: SIC0IN GI.

TPALTDAT DE IATARA
DEPARTAMENTO DE: ESCTINTLA
Clasificaciin Institucional: 12100510

Balance General
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada

Paging:  Pigine §de |

Fecha: 13012020
o= 0T
O | S0,

Usmario: ANGELICAAGUT

Al 3MNzMe
ACTIVED FASIVID
800 ALTIVO MM PASIVD
10 ACTIVOCORRIENTE (O TRCUVLANTE) 100 PASIVOCORRIENTE
1B ACTIVI DESPONTELE 2008 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZD
112 Fanoos I8R50 00 A0 2013 Giasten del Porsonal o Magas W T
Total e ATV DESPONTEEF R0, T Tedad de CUENTAS & PAG AR A COETO FLAZD b TIR
130 ACTIVO EXHGTHLE e e Towlde  PASIVO CORRIENTE TR
133 Anticis 1 335,795 47 1200 PASIVO MO CORRIENTE
2 INOKCUMENTOS ¥V EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZD
Telal o AR N i LT 220 Dxcwmenass @ Pagar & Largo Paro N i, 0w 44
Tiotud de NCTIVG CORBIENTE (CTROTVLANTE) 18,1 30,49, (8
3 ATV RN (ARG =—— = Towl e DOCUMENTOS Y EFECTON A PAGAR A LARGO FLAZO 3,9 8. 44
1230 PRY AT, PLANTA Y EQUIPO [NETOY) Towl e FASIVD N0 OORRIESTE 3,959 W04
P20 Propiedad v Plarss on Operacim #1240 0 51 Towl de  PASIVD AB4EETI 48
1232 Magmnana y Egimpo 300 PATHIVIONID MUNRCTPAL
1235 Trerma v Teromns e PATRIMOSIO NETO
12U Construcciones en Praccss JUe Patrimenis Municipsl
1237 Atives: Fijos 312 Resubiads del Ejercicio 5,750 568 12
1238 502 Resuiados Acumulados d Ejeroscos Astononts SRR T TT
B0l Tramferencias y Contribucionss de Capital Fooibeden IMSRY, £ 55
138,932 576,00
1240 ACTIVIMINTANGIBLE Todal & Patrimonis Municips! B 304, 1 S 6
P21 Acoro Traangibie Hoso 19141 hse 04 Towal de  PATRIMONIO NETO 155,304, 186,64
Total e RS20, ISR A
Tt b Al 0 INTANGIRLE E T
Tt che ATV N COTRRRFENTE (AR PLARY E e e e
Tt de ALTIVD 16, 15081011
Total ACTIVD Do 150 BINAE

Integrada Municipal

Icgide Municipal

alahdo Mejis
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MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A

SLAF: SHCOIN GL Fagma:  Pigima | de |
. MUNICIPALIDAD DE IZTAPA Frea: 102020
DEPARTAMENTO DE: ESCUINTLA Horw  H1AEIY
Clasificachon Institucional: 12100510 HIM13T71.rp

Usuarin: JOSE.CANTOR

Estado Resultados
Sistema De Contabddad Municipal Integrada

Del0i12018 8 311272019

CUENTA DESCRIPUCION CUENTA MONTO (1))

S INGRESOS 2126827444
Slom INGRESDS CORRIENTES 202682744
e INGRESOS TRIBUTARIOS 659,098,467
sin Impaestos Directos 467.508.06
sn Impaesios Indirectos 191.553.61
i INGRESOS NO TRIBUTARIDS 15431
512 Tesas 2433 hb4 58
514 Arrendamicnto di Edificios, Equipes ¢ Instakaciones 41891200
b ] Ui ||:£r|.:\m o T rabatanis F2LA50 46
R et VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAADMINISTRACION PUBLICA 7.9035,841.00
S142 Venla de Servicios 7,905 241.00
168 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 1.770,360.52
161 Inteneses FM4,334.04
$1e2 Dividendos 1,066,226, 48
i1m TRANSFERENCTAS CORRIENTES RECIBIDAS EYuR R
5imn Transferemcias Comientes del Sector Publico 8,027 419
(1] GASTOS 1TSS
blim GASTOS CORRIENTES ITMEBLS6
slln GASTOS DE CONSUMO 19851756
Bl Remuneraciones TAD3I 2R3
Bl12 Biemes ¥ Servicios 33008952
6113 Depreciacidn y Amoniraciin 1038364645
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 60,9000
B4 Oros Abquilers 00, 000,00
E15 TRANSFERENCTAS CORRIENTES OTORGADAS 1710912500
8151 Transferencias Ohorgadas al Sector Privado 1,799, 125.00

160 TRANSFERENCIAS DE CAMITAL

Director dé Administracion financiera
Integrada Municipal
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Lic. Olga Patricia del Agfiifa
Auditor Inter
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MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A

MUNICIPALIDAD PUERTO DE IZTAPA DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRES03

BEL 1 DE ENERQ AL 31 DE DIGIEMBRE 2019

{Cilras expresadas en quetzalkes)
CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS 57,153.433.00|  30,993,955.52 BE,147,388.62 64,881, 380.82
10 [NGRESCS TRIBUTARIOS 740,052.00 - 740,052.00 £59,006.67
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.315,000.00 259,000.00 §575,000.00 2,05.432,34
13 |VENTADE BENES ¥ SERVICIOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA 181,000.00 - 181,000.00 166,720,00
14 |GRESOS DE OPERACION 7,907,200.00 E 7.107,200,00 7,738,121.00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 700,000.00 1,166,228.48 1,866,208 48 1,770,580.52
¥ 1B [TRANSFERENCIAS CORRIENTES £,065,200.00 : 8,065,209.00 8,027 341,91
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 37,043 272.00 3,301,668,32 40,345,657.32 43613,105.38
s [DISMINLCION DE OTRDS ACTIVOS
FINANCIERDS - 26,167,043,82 26,167,043.82 -
i COOIGD
PROGRAMA EGRESOS 57,153433.00| 30,993 955.62 88,147,388.62 74,680,648.63
1 [ACTIVIDADES CENTRALES 18,185,064 80 il ,W.S'fb'.m} 17,088,582 60 13,095,828 84
PREVENCION DE LA DESNUTRICION
1 Rl 9,901,184.07 4249.105.99 14,114,380.06 19.088917.87
APOYO PARA EL CONSUMD
2 |ADECUADO DE AUMENTOS 3000000 (182677.00) 03000 340,323.00
13 [PREVENCION DE LA MORTALIDAD 18,122, 637 60 13,017 746.20 28,140,383.80 23 595,263.96
GESTION DE LA EDUCACION LOCAL
L I el i 681873620 0.655,085.25 16.485,701.54 P,
17 |SEGURIDAD INTEGRAL 3,566,508 50 2,181.281,35 5,750,590.33 4,86E,345.27
18 |AMBIENTE ¥ RECURSO NATURALES 100,000.00 (100,000,001 - ;
MOVILIDAD URBANA Y ESPACIOS
™ lpusiicos 16850000 299,000,00 1,087.500.00 1.048,333.01
Y 7 APOYO A LA SALUD PREVENTIVA 100,000,080 {408,000,00) 2 Z
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
B |orcoramas 2,657,501 47 245201882 5,148,520.29 R
SUPERAVIT- DEFICIT PRESUPUESTARID
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 64,881,380.82
EGRESOS EJECUTADOS 74,689,646.63
SUPERAVIT- DEFICIT PRESUPLESTARIO {9,808,265.81)
I st
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Notas a los estados financieros
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MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERC NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A,

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DEL
PUERTO DE IZTAPA

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FIANCIERA Y CONTROL

INFORME
(Presentacidn de Estados Financieros)

PUERTO DE IZTAPA, 2019
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MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRC AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A

PRESENTACION DE INFORME DE ESTADOS
FINANCIEROS

De conformidad con lo estipulado en el Acuerdo No. A-37-2006 de la
Contraloria General de Cuentas, todas las Municipalidades del pais deben
presentar a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, los Estados Financieros al
31 de diciembre del ejercicio anterior,

En todas las Municipalidades y sus empresas la contabilidad se registra por
medio del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal; estos registros deben
ser revisados por el encargado de contabilidad de cada entidad para que los
mismos presenten razonablemente la situacion econdémica, financiera vy
patrimonial de la institucién.

Sin embargo dichos estados financieros no deben ser vistos solo como un
requisito legal; mas bien deben complementarse con elementos que ayuden a
la gestion municipal para la toma de decisiones.

INFORME DE LOS ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPALES

Al finalizar cada ejercicio fiscal y luego de realizar el proceso de revisién y
regularizaciones contables, la Administracion Financiera Integrada Municipal
debe dar a conocer al Concejo Municipal, los estados financieros municipales,
sin embargo no deben contener Unicamente nimeros o cifras. Es necesario
detallar la situacién econdmica, financiera, patrimonial, ingresos y egresos
producto de la gestion municipal y estos deben ser preparados adecuadamente
para presentarse a nivel interno y/o externo,

Esta informacién resulta Util para la toma de decisiones de las autoridades,
funcionarios y empleados municipales, como para las instituciones relacionadas
al &mbito Municipal y otros entes interesados en dicha informacién.

La presentacidon del informe de los Estados Financieros debe contener la
siguiente informacion y documentacion:

izlapa sigue avanzando!
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MUNICIPALIDAD

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA 4

PUERTO DE IETAPA
EEGUETLA RUTPULL b

a) Nota de presentacion de los Estados Financieros

b) El Balance General de la entidad al 31 de diciembre.

¢) El Estado de Resultados de la Municipalidad al 31 de diciembre,

d) Las notas que sean necesarias para comprender o aclarar la informacion
gue suministren los Estados Financieros.

NOTA DE PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La nota de presentacion debe ser redactada en un lenguaje sencillo en donde
formalmente se hace la presentacion de los estados financieros municipales al
Concejo Municipal. Puede ser emitida a través de un oficio de la AFIM. (Ver
anexos 1y 2).

ESTADOS FINANCIEROS
Se debe adjuntar tanto el Balance General como el Estado de Resultados del
ejercicio.

BALANCE GENERAL

ilztapa sigue avanzando!
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MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A,

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2019
NOTA No. 1 al
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo Mo. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion
€h cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de
cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el ¢
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que ios *
presupuestos de ingresos y eqresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA )
Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Puerto de Iztapa, estan expresados en
Quetzales, moneds oficial de la Repdblica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del
Prasupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.
Par lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si. i

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Lds registros se realizan con base a fo devengade, de conformidad con lo que establece el
articule 14 del Decreto Mimero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones coma base contable.

ilztapa sigue avanzande!
ADMINISTRACION 2020 - 2024

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 DE DESARROLLO

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A.

FUCETO OE EETAPA
SINTIA, SUTIMALA . &

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

Los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sisterna de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locales -SICOIN GL-, siendo una herramienta Informatica que permite contar con
infarmacién en tiempo real.

NOTA No. 6

CAJA (Cuenta Contable 1111)

El saldo que muestra el Balance General en esta cuenta es de Q.0.00 lo que significa que no hay
ingresos recaudados en receptoria y rendiciones de 31B pendientes de depositar al 31 de
Octubre del 2019

NOTA No. 7

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal v aperturadas en los bancos del sistema: Crédito
Hipotecario Nacional, De Desarrolle Rural, las cuales estan conformadas por fondo comun y

! préstamos, Al 31 de Diciembre del 2,019 el saldo de la cuents bancos ascendid a
Q.18.830,700.61; Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos
de los estados de cuenta de los bancos al 31 de Diciembre del 2,019

Integracion
BANCO CUENTA NOMEBERE SALDO AL
MONETARIA 31/12/2019

Crédito 020010006731 | Aportes Constitucionales 500.00
hipotecario
Nacional »
Banrural 36930004254 | Cuenta Unica Del Tesoro Mpal

Iztapa | 17.862,050.29
Banrural 36920004268 | Municipalidad Puerto Iztapa f

{Tusi) . | 968,150.32
_____ Total : | 18.830,700.61
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R MIIUipo a Contratista a Largo Plazo Cuenta Contable 1133
Esta integrada por los anticipos otorgados a contratistas de proyectos sjecutados durante

el periodo del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2,019. Siendo el saldo neto de
Q.1,325,785 47

NQ, EXP NIT NOMBRE VALOR
CONTRATO
027-2019 | 127 63557387 | Pasadena Educational Associates S.A. | Q. 534,021.36
¥ 007-2019 [111 65557387 Pasadena Educational Associates S.A. | Q. 335,033.36
008-2019 | 112 65557387 Pasadena Educational Associates S.A. Q. 100,813,565 |
009-2019 | 117 | 7484305 Dinamica Comercial Sociedad Anénima | Q. 95,055.78
017-2019 | 119 65557387 Pasadena Educational Associates S.A. [ Q. 146,492.29
024-2019 | 123 65557387 _ | Pasadena Educational Associates S.A. | Q. 114,279.03 |
Total { Q. 1.325,795.47

NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 238.932,676.00 registra el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrolle de las actividades ordinarias
de la municipalidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion, Dichos bienes estdn
registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construccicnes en
proceso coma se expone mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.35.388,352.92 las cuales no estan incluidas
en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido conciuidas. Incluyen el costo de
Construcciones en Proceso de Uso Comdin por Q.19.259,598,37 y Construcciones en Proceso
de Uso no Comin por Q. 16.128,754.55

Integracion de Propiedad Planta y Equipo

Cuenta Descripcion Valor
Contable :
12310100 | Edificios e Instalaciones Q. 61.243,990.54
12320300 | De Oficina y Muebles Q 628,601.53
112320500 | Educacional Deporte y Recraativo Q. 107,171.00 ]
123206 00 | De Transporte Q. 1,224.740.00
1232 07 00 | De Comunicaciones | Q 20,550.00
12330000 | Tierras y Terrenos Q. 555,000.00
1237 00 00 | Otros Activos Fijos Q. 344 668.00
1238 00 00 | Bienes De Uso Comiin Q. 139,410,602.01 X
L TOTAL LQ. 203.544,323.08 —l
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Nit Desciption Valor

t123M 13 65557387 Mejoramicnn Calle Pavimentaciin de la Sequida Avenida y Sequnda Cale 9 Aldea £ Gonacasio de Iapa | Q. 51402644
Escuintia Segin Contrato Ne, 024-2019

123601 [ 116 | 7484305 | Mejoramienis Calle Prncipal de Aldea En Ole Hacia Avlea Alln [eapa Escuinla Cantialo No D18.2579 Q 377546040

12340 | 118 84753360 | Miejoramienin Calls Pavimenlactn de Cale ¥ Avenidg de la Colonia 20 de Octubre Iztaps Depto de Escuinla | 0, 148245057
Segin Contratn M. 018-2019

1234.01 125 51081008 | Meocamiento Calle Pavimentackon de & Sequnda Calle y Primera Avenida Aldea Puerto Viejo (Zapa Escula | O, 204700720

: Seqn Contrato No 025-2018 ;
10408 (12 | 88753360 | Mejoramiento Cale Pavimentacion de 1a Primera Calo y Erimers Avenida dal Bamio Bl Horon Ifapa Escuindla | Q. 105010478 |
¥ Comirate Mo, 0232019
123401 | M9 | 6597367 | Mejoramiento Cancha Polideporfva en Ja Primera Calle Enire Temer y Cuarl Avera Caseo Urbang Itape [ Q. 29059550
Eseuintta Segin Contrato 017-2019 .
1340|124 | SIGI008 | Mejoramisnio Calle Pavirentatiin de 1a Decima Frimera ¥ Decima Sequndo y Primera Calle Cokna & | T 2422400 |
Democracia ziapa Escuinfla Contrato No. 026-2019

[1BAGT [ 127 | 65057387 | Wepramianio Calle Pavenentaciin d & Cuarta Calls Erivs Tercers Avenida 6 Fiaca o8 morens y Cametera | O 11431151 |
Principal Fiacia la Gatrecers municipal de l2iapa Escunda Contialn No. 1272018 |
12401 |11 | 65957387 | Mejoranionio Calle Pavimeniacion en la Primera Cale Gale primera y Sequnia Averda oa Barrs Lnds Idepa | Q. 117517698
Escuintia Contrato Ne 010-2019
12402 | 103 | 7484305 | Mejoraniento Escuels Primaria Ofial Rural Mz Parcelamiento 1 Wiscoyol | |ziaps Esourila Segin Contrato | Q. 6,506 500.00 5
Mo, 084-2048 i
| 12402 | 111 | 65557307 | Mejoramiento Escusla Piana Ofiil Rural Wi do AlGea Atian iiapa Escuinia Cons 202070 Segi Corraio | @ 4 FA375.19
o, 007-2019
123402 | 112 | 65551387 | Wepomien Escuel Prman Ohoal Rural Msta O Aiden Bl Gastao i7pa Escinls Gan 310010 Segin | G, 3A29,005.76
Contrato Mo 008-2018
123402 |12 6814364 Construceitn Sistema de Alcantarilledo Sandaros para Aguas Residusks Domiclares en B Sequnda y Tercera | . 1,508,249.85
Calla y Primara Avenida de Akdea Puarts Visis |#apa Escuintia Contratg No 13-2049
1402 |10 | 2616382 | Mejoramiento Sistema Ge Alcaniarilado Sanianos para Aguas Residiaks Domiciares en 1a Decima Pinem y | 0 14125365
Decirna Sequnda Avenida y Primara Calke Gelonia La Democracia Lztape Escuintia Contrato No 014-2010
' B0z |7 | 78305 | Consbuocibn de Sisiema de Alcantarlzdo Saniao para AQuas Reaiiuaes Domiciares en fa Cuara Cale enfe | G 10BN 1 .
Temera Avenida de Alea Las Morenas y cametera Pringipal hecla Ia Cabegera Municipal de Iztana Escuintia -

Segin Gontralo Mo. (103-2019

123402 116 8E753360 Iefaramnients Sistema de Alcantariliado Municipal en la Primera Avenida del Caserio La Nueva Providencia Iztapa | Q. 70482500
Estuimita Contrato No. (06-2019
TOTAL : Q. 3538635282

Integracion de la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso

Cuadro Comparative
Propledad, Planta y Equipo-Balance General
Libro de inventarie Fisico

DESCRIPGION INVENTARIDS AL 31:12:2010 | BALANCE GENERAL AL 3112200 | DIFERENCIA
Prapledad Planta y Equipo QBRI | QIIBIILETE00 Qo

(-Construcciones en Proceso .35.388,35292 Q. 35.385,352.92 Qo

ilZlapa siguc avanzando! '
ADMINISTRACION 2020 - 2024

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 DE DESARROLLO

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA
DEPARTAMENTQC DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A.

NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Seregistran los Proyectos de Inversidn Social Estudios de Preinversion como levantamiento
topograficos Disefios Elaboracion de maquetas, Estudios de Impacto Ambiental, Compra de Licencia
por Software esta cuenta asciende a un monto de Q.10,161,656.04
glél‘g%&;;:lsc:énE LA CUENTA CONTABLE 1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO DEL 01 DE ENERO AL 31

<'
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" | Giwe | NowseoRpmovico | [HELRS | NoeL | APRo0BA0O | FancimeNT | 0e | nauzacio | TR | pgr
PROYECTO |  NDEL 0 INICID: ] EJERCICIO
PROYECTO 201
Hanefo del Media Amblente: Carsisie |
023556 | en la Recokiesion y B s Desachg | TLO0C0L00L0 | A1 LG i
L] sl del Musicipo de g | 00 ai ATIENE | 210101000100 9] o] tmanse|  meurs|
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Foldeciriénts ¥ Apoye 2 fa

Eduzacion En Todos Los Nieeles en | 1401 3020000 | Aca 117 OREm
| ol Murisgio o il 14tE | 0.0 | @ | SRO0000 | 14530000 |
Forgiecimenks ¢ Rooyo 3 la
G250 | Educacion o Todos Los Niels | 1400020010 | Acta i1 o
iz Impaidos ¢ el Muniipin w M 1412 Z20101.0001.00 9 NNIAG | H000000 10000
Forlgecimiends v Fooyo 2 In
(2350 | Educacon En Todos Los Nieles | 1010020000 | Act 117 B
Wiz Ipartisng & & Menitipio o e WIENE | Z2O00100 S0 ] HA2ENS | 100000000 | 10000000
Corsary y Mjoramsaniy oz La Red
i Ut Numbrady Publcn de Callss ¥ 'I?l}1 Mong | Adatit- =Lyl ]
i7l3 i pio de irtapa MmE a2Ee 220101000100 ] NS | 10000000 Npnw
Conserv y Meoramicoio de La And
023484 | de Aumbeady Pusico de Cales y | 10010000000 | At 117- anem
713 Aweridirs dol Muricipio de Iriapa %] fujt] 14123018 SEON0.0H4.00 L) IS | 6000000 IR 04684
Consery y Mejoramianto da La Red
G2MM | de Mumiends Puskzo e Cees y | TT0LDDLO0LD | Actaiil Haem
173 Avariclae del Muricpin & ikaps [ ik W2 | KO0 i1 mngmn S0 0
Consan. ' Maske y Rieg, De Los D
QO3S | Servicios  Pubins  Mpales | 1TOV00N0020 | A 117- e
i7 {0 Locakzados en El Menicipi [v] i 141272018 21.0801.0001.00 [ I2eg | 18204781 0.50000
Censers. ¥ Manke y izp. O Los [
023504 | Senicios Pubbcns Mpales | AT.01.0000020 | Aeta 17 mmen

17l Liéeakgaos 2 E| Marviigio ] Fui] ] T4RC018 | EON0001.00 9] 326019 | 3000000 34,004 50
Prevencion Funcionaminein  do la |

Puicia Munipal do Traniste (PMT) |
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023508 | Vibicuar Peatonal y prowaccion gl | 10000010010 | Acta 197 1201
iR Ormaio Mgl 0 il AANER0IE | 2000000000 91 FUMAMMS | 18ASOGDN ) 15)Ad668
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NOTA No. 11
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113}

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas
al personal realizadas en el mes de Diciembre del 2,019 y que se pagan en los
plazos establecidos segln las normas legales aplicables.

Cadigo Descripcion Valor
Retencion
118 Plan de Prestaciones del Empleado | Q. 0.00
| Municipal . B
122 | Timbre y Papel Sellado Q. 0.00
201 | Retenciones IGSS Q. 0.00
202 | Prima Fianza [T
203 Impuesto Sobre La Renta Q. 0.00
206 iSR sobre Dietas Q. 0.00
206 | ISR Sobre Relacién De Dependencia Q. 0.00
21 Retenciones Judiciales Q. 56,775.04
Total Q. 56,775.04
NOTA NO.12

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO {Cuenta Contable 2221)
Integracion de cuotas laborales y patronales, costas, intereses y gastos
judiciales  del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de ejercicios
anteriores, a la fecha 31 de Diciembre del 2,019 es por el valor de Q.
3.989,896.44

CONVENIO NUMERO 1723 DE FECHA 21-12-2017 SUSCRITO CON EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL POR VALOR DE (1.6,649,832.79

FECHA NOTAS | VALOR VALOR
DE CONVENIO
DEBITO
Saldnal 31-12-2018 0. 531986307
Enern 2019 681 Q 110,830.55 Q. 520003252
Febrero 2018 558 Q 11083055 O 500820197
Marza 20T "7 Q 11083055 0. 408737142
Aol 2019 07 Q 11083055 Q. 487654067
Mayo 2,018 31 Q 110,830.55 0. 476571032
Junlo 2015 B4 Q 10,8305 0. 465437907
Juiia 2,018 [ 85 0 11083055 Q. 454404907
Agostn 2,01 E Q 110,83055 0. 44321867

ilztapa sigue avanzando!
ADMINISTRACION 2020 - 2024

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 30 DE DESARROLLO

MUK ICIPALIDAT
o

MUNICIPALIDAD DE 1ZTAPA

PRIMER ASTILLERO NAVAL DE CENTRO AMERICA %
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, GUATEMALA, C. A,

Septiembre 2,019 1153 Q 110430.55 Q. 432238842 |,
Oclubre 2,18 83 Q 10,830.58 O 421155756
| Noviembre 2,019 | 1121 Q 110,830.56 ’ Q. 4.100727.00
Diciembra 2019 | 2078 | O 110,830.56 0. 3.589,896.44
L Total igual al Balance General 31/12/2019 Q. _3.589,396.44

NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS { Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
publico, privado u ofras destinados a fa gjecucion de proyectos de inversion fisica
0 social, provenientes de fransferencias de capital recibidas por aporte de
Gobiemo Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de
Diciembre del 2,019 asciende a la cantidad de Q.370.583,456.53

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
' EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre Jos Ingresos y Egresos de

funcionamiento registrados al 31 de Diciembre del 2,019 en el presente ejercicio

se muestra que la municipalidad obtuvo un ahorre de la gestidn y asi también se

muestran fos resultados acumulados de ejercicios anteriores producte de la

gestidn municipal,

Descripcion de la Cuenta Valor
Resuitados Acumulados de | {Q. 99,628,731.77)
Ejercicios Anteriores

Resultados del Ejercicio | (Q. 5.750,568.12)
Resultado Acumulado | (Q. 105.379,299.89) |

NOTA 15
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INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre del 2,019 son
producto de la gestién municipal y Transferencias Corrientes del Secter Piblico y
Privado. Los ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron
a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y Ia
aplicacion de reglamentos vigentes, ‘tales como Ingresos Tributarios, No
Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Pablica, Intereses y
otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El

totalde los ingresos ascienden a la cantidad de Q. 21.268,274.44

NOTA 16
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan Jas erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcicnamiento
al 31 de Diciembre del 2,018 por conceplo de page de remuneraciones al
personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y
otras aplicacicnes que implica egresos. El total de los egreacsmenden ala
cantidad de Q. 27 013 842 56

JIA ALFARD
 MUNICIPAL

INTEGR.ADA MUNICIPAL

bary - o

uc'oLGA Fhmlcm DEL AGUILA LOPEZ
AUDITOR INTERNO 5

ANEXO 3:
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Mario Rolando Mejia Alfaro

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE IZTAPA, DEPARTAMENTQO DE ESCUINTLA. al 31 de diciembre de 2019, con
el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros,
hemos evaluado la estructura de control interno de la entidad, Gnicamente hasta el
grado que consideramos necesario para tener una base sobre |a cual determinar
la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma,

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y repartar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento del uso del sistema para Unidades de Auditoria Interna

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Incumplimiento del uso del sistema para Unidades de Auditoria Interna
(SAG-UDAI)

Condicion
En la evaluacién el Area de cumplimiento de la Unidad de Auditoria Interna, se
determinaron las siguientes deficiencias:

1) No se cumplio con ingresar los informes de Auditoria al Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI-, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

2) Los informes de auditoria realizados, no fueron elaborados de conformidad con
lo que establecen las Normas de Auditoria Gubernamental; faltando los atributos
de los hallazgos que requieren las Normas de Auditoria Gubernamental, como son
Condicioén, Criterio, Causa y Efecto, de las deficiencias detectadas.

Criterio

El Acuerdo Numero A-119-2011, de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1.
Utilizacion obligatoria del Sistema SAG UDAI, establece: “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna de las entidades del sector publico no financiero sujetas a
fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, que incluye a los
Organismos del Estado y sus unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos
con fondos publicos, entidades descentralizadas, auténomas, las municipalidades
y sus empresas; dicho sistema, comprende los modulos que permiten la
planificacién, ejecucion y comunicacién de resultados de todas la actividades
llevada a cabo por las Unidades de Auditoria Interna." Articulo 2. Inicio del uso
obligatorio, establece: “El uso del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI- se hace obligatorio a partir del 01 de
enero del afio 2012, por tanto el Plan Anual de Auditoria para ese ejercicio, su
ejecucion e informes correspondientes a dicho plan, se realizaran por medio del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
-—SAG UDAI-. Las autoridades superiores de las entidades fiscalizadas, como
responsables del control interno institucional y de fortalecer la funcion de las

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
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Unidades de Auditoria interna, deberan apoyar y dar las facilidades necesarias a
dichas Unidades para la adopcion de este Sistema." Articulo 3. Verificacion,
establece: “La Contraloria General de Cuentas, por medio de las auditores
gubernamentales designados para realizar las diferentes actividades de
fiscalizacion en las entidades del sector publico no financiero, verificaran el
cumplimiento de las presentes disposiciones..."

El Acuerdo Interno Numero A-75-2017, del Contralor General de Cuentas, Manual
de Auditoria Gubernamental de Financiera, 4.6 Notificacion de hallazgos,
establece: “La comunicacién de todas las deficiencias detectadas en el proceso de
auditoria, deben darse a conocer a las autoridades de la entidad auditada y/o a las
personas que intervinieron en el proceso identificado como erréneo, segun
corresponda, sin importar la accion legal que pudieren provocar en el caso de ser
confirmados, a fin de que en el plazo fijado por el equipo de auditoria, presenten
los comentarios en forma escrita y digital, asi como la respectiva documentacion
de soporte, para la evaluacion oportuna e inclusion en el informe. Los errores
detectados de auditoria, se refieren a aseveraciones equivocas y/o irregularidades
identificadas que desde el punto de vista financiero o presupuestario, sean: -
Iguales o mayores al error tolerable (ET), como consecuencia de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria; - Las limitaciones a la auditoria impuestas por los
encargados de la entidad auditada. El equipo de auditoria debera comunicar a los
funcionarios de la entidad auditada, con el objeto de: - Obtener los puntos de vista
respecto a las deficiencias significativas presentadas. - Facilitar la oportuna
adopcion de acciones correctivas. Debe tomarse en cuenta que en la notificacion
de errores detectados se dara a conocer a los responsables de la entidad vy
personas que se considere hayan sido parte del proceso determinado y/o
detectado como erréneo. Los atributos de los hallazgos que deben notificarse a la
entidad auditada (autoridad superior) y a los responsables, son: condicién, criterio,
causa y efecto.”

Causa

La Auditora Interna no cumplié con ingresar los informes de auditoria al Sistema
de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI-
durante el ejercicio fiscal 2019.

Efecto
Limita a la Contraloria General de Cuentas, la funcion de fiscalizacion.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Auditora Interna, para que
utilice e ingrese al Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna -SAG UDAI-, los informes de auditoria practicados.

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
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Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Olga Patricia del Aguila
Lopez, quien fungié como Auditoria Interna, manifiesta: “Como Auditor Interno de
la municipalidad reconozco mi responsabilidad ante el presente hallazgo, al no
haber utilizado el sistema SAG UDAI para ejecutar las auditorias programadas
para el ejercicio fiscal 2019, como lo marca las regulaciones respectivas; sin
embargo, en lo sucesivo se tomara en cuenta la recomendacion de la Contraloria
General de Cuentas. Considero importante mencionar que debido a que dicho
sistema es bastante antiguo no he podido utilizarlo en mi equipo, pues no me lo
permite."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Auditora Interna, no obstante que en sus
comentarios manifiesta no haber utilizado el sistema SAG UDAI para la ejecucién
de sus auditorias, por lo que el Equipo de Auditoria considera que las mismas no
son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITORA INTERNA OLGA PATRICIA DEL AGUILA LOPEZ 1,750.00
Total Q. 1,750.00

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior

Mario Rolando Mejia Alfaro

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA. correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusiéon

Consideramos que la materia controlada no resulta conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados y que los casos de
incumplimiento son generalizados, segun el (los) hallazgo (s) que se describen a
detalle en el apartado correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente

(s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento al Reglamento para el uso del Fonde Rotativo
2. Falta de Convenio para el pago de becas de estudio
3. Deficiencias en la contratacion, suscripcién de contratos y documento de
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soporte en el pago de honorarios
. Incumplimiento del Manual de descripcién de puesto y responsabilidades
. Falta de suscripcion de contrato de forma oportuna
. Deficiente control en la Bodega Municipal
. Falta de Nombramiento de la Directora de la Oficina Municipal de la Mujer
por parte del Concejo Municipal
8. Deficiencia en el pago de viaticos y falta de actualizacion del Reglamento de
Vigticos
9. Falta de calidad del gasto
10. Falta de Registros en la cuenta Contable Tierras y Terrenos y en el
Inventario Municipal
11. Otres incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
12, Falta de gestion en el proceso de baja de activos fijos
13. Incumplimiento a la Ley de Acceso a la Infarmacién Plblica
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Guatemala, 15 de maya de 2020
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento al Reglamento para el uso del Fondo Rotativo

Condicion

En la evaluacién de la cuenta contable 1134 Fondo rotativo, la municipalidad
administré durante el ejercicio fiscal 2019 la cantidad de Q209,825.08, a través del
fondo rotativo, aprobado por Q15,000.00, segun acta No.001-2019 de fecha
03/01/2019, por lo que segun muestra de las liquidaciones revisadas se determind
que:

1) Las facturas son liquidadas después de 3 6 4 meses para su respectivo
reintegro.

2) Las facturas no se encuentran razonadas para la justificacion del gasto ni
cuenta con el Visto Bueno para su respectiva aprobacion.

3) No existen vales para el manejo del efectivo segun lo establece el reglamento,
como se detalla a continuacion:

Cheque No. Fecha del cheque Factura No. Fecha de la Factura Monto en Q. de la Dias de atraso en la
factura presentacion de las
facturas

19053 18/02/2019 169 21/01/2019 1,800.00 28
19053 18/02/2019 61 05/02/2019 1,500.00 13
19053 18/02/2019 304863 16/01/2019 1,023.51 33
19401 27/03/2019 67 14/03/2019 1,500.00 13
20008 01/05/2019 224 17/04/2019 1,216.00 14
20339 04/06/2019 164982 21/02/2019 2,050.20 103
20339 04/06/2019 166678 13/03/2019 2,050.20 83
20339 04/06/2019 166679 13/03/2019 2,050.20 83
20339 04/06/2019 166677 13/03/2019 2,050.20 83
20339 04/06/2019 164983 13/03/2019 2,050.20 83
20757 05/07/2019 8902 17/04/2019 1,139.00 79
05/07/2019 166863 15/03/2019 2,050.20 112
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20757 05/07/2019 166861 15/03/2019 2,050.20 112
20757 05/07/2019 167884 27/03/2019 2,050.20 100
20798 24/07/2019 172884 07/06/2019 2,050.20 47
20798 24/07/2019 167161 20/03/2019 2,050.20 126
20798 24/07/2019 167163 20/03/2019 2,050.20 126
20798 24/07/2019 213221 13/07/2019 1,050.00 11
21360 04/09/2019 176552 26/07/2019 2,050.20 40
21360 04/09/2019 176551 26/07/2019 2,050.20 40
21723 15/10/2019 F3F80118 10/09/2019 2,224.67 35
21723 15/10/2019 91255 16/08/2019 1,650.00 60
21723 15/10/2019 1336954108 03/09/2019 1,046.40 42
21723 15/10/2019 353 22/08/2019 1,500.00 54
21723 15/10/2019 2986361070 25/09/2019 1,046.40 20
22047 12/11/2019 42 15/10/2019 1,500.00 28
22047 12/11/2019 675323 13/09/2019 380.01 60
22047 12/11/2019 679357 27/09/2019 292.03 46
Criterio

El Acta Numero 095-2018 de fecha 09/10/2019, del Concejo Municipal, Punto
Séptimo, establece: "Acuerda: Aprobar el Reglamento para el procedimiento para
la constitucién, manejo u control del fondo Rotativo de la municipalidad de Iztapa,
Escuintla 2018-2020. A partir de la presente fecha. Direccion de Administracion
Financiera Municipal. Reglamento para el procedimiento para la constitucion,
manejo y control del Fondo Rotativo de la Municipalidad, Escuintla... 4.3
Procedimiento para el uso del fondo rotativo. El interesado en realizar una compra
con recursos del fondo rotativo, solicitara al encargado del fondo el formulario de
vale, el cual debe ser debidamente completado con los datos que se solicita en
dicho formulario y obtendra el visto bueno del Alcalde Municipal y/o de los
miembros que integran la comisién de finanzas dentro del Concejo Municipal. El
interesado en realizar una compra con recursos del fondo rotativo, solicitara al
encargado del presupuesto la proteccién del vale con la partida presupuestaria
que corresponda al gasto. Todo vale de fondo rotativo, sin excepcion, debe de ser
liquidado a mas tardar a los tres (3) dias después de entregados los fondos, en
caso contrario, los fondos deberan de ser reintegrados y el vale anulado. De ser
necesaria la compra, se volvera a iniciar el tramite respectivo... El interesado, al
efectuar la compra debera razonar la factura para justificar el gasto, pondra la
fecha y firmara de recibido el bien y obtendra el visto bueno del Alcalde Municipal
y/o de la Comision de Finanzas dentro del concejo Municipal... El encargado del
fondo rotativo, después de las verificaciones respectivas y si la documentacion de
liquidaciéon cumple con los requisitos de ley, debera cancelar el vale y adjuntarlo a
la factura de soporte del gasto, como evidencia que se cumplié con las etapas de
compras a través del fondo rotativo..."
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Causa

El Encargado de Presupuesto quien fungié como Encargado del Fondo Rotativo
incumplié con lo estipulado en el reglamento al no emitir el respectivo vale y no
solicitar el visto bueno para la autorizacion de las facturas.

Incumplimiento del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, en
no revisar las liquidaciones y autorizar el reembolso del fondo rotativo.

El Alcalde Municipal y para el Sindico Segundo quien fungié como miembro de la
Comision de Finanzas, en no firmar las facturas para dar el Visto Bueno de las
liquidaciones del fondo rotativo segun lo establece el reglamento.

Efecto
Falta de control en el manejo y uso de los fondos y riesgo de utilizacién por parte
del personal para otros fines.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y para la
Comisién de Finanzas para que firme los documentos y dar su Visto Bueno, por
cada compra realizada en el Fondo Rotativo.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez al Encargado del Fondo Rotativo
para que cumpla con lo establecido en el Reglamento, el cual fue aprobado por el
Concejo Municipal.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Mario Rolando Mejia
Alfaro, Alcalde Municipal, manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislacion actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electrénicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracion publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
I
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Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspension de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos esta suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitida, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional, vision, mision,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Situacidn que se puede verificar en
este hallazgo, el equipo de auditoria en causa el hallazgo imputa al Alcalde
Municipal, por no firmar las facturas para dar Visto Bueno de las liquidaciones del
fondo rotativo aduciendo que esto lo establece el reglamento. Es importante
resaltar que a todas luces es incongruente este argumento derivado que en el
criterio legal utilizado, se establece: “...4.3 Procedimiento para el uso del fondo
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rotativo. El interesado en realizar una compra con recursos del fondo rotativo,
solicitara al encargado del fondo el formulario de vale, el cual debe ser
debidamente completado con los datos que se solicita en dicho formulario y
obtendra el visto bueno del Alcalde Municipal y/o de los miembros que integran la
comision de finanzas dentro del Concejo Municipal...el interesado, al efectuar la
compra debera razonar la factura para justificar el gasto, pondra la fecha firma y
firmara de recibido el bien y obtendra el visto bueno del Alcalde Municipal y/o la
Comision de Finanzas dentro del Concejo Municipal...” Si el encargado del fondo y
el interesado de la compra, no obtienen el visto bueno de quien es la
responsabilidad, de que no estén las firmas. Por las funciones inherentes al cargo
de Alcalde Municipal y derivadas del reglamento, hay que realizar una mejor
interpretacion de quien es la responsabilidad. El articulo 10 de la Ley Organica del
Organismo Judicial establece: “Interpretacion de la ley. Las normas se
interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales...” Por lo que
cualquier interpretacion no tendra validez, como se esta realizando en esta
hallazgo, ya que segun lo que establece el reglamento, se obtendra el visto bueno
del Alcalde, y no se establece otra forma mas que esta. Por lo que con estos
argumentos se debe desvanecer el hallazgo que presenta incongruencias de
interpretacion. Por lo que se solicita también que, las actuaciones de la comision
de auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comision de Control de Calidad
para que no existan, abuso de autoridad derivado de querer confirmar hallazgos
que no tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacién negligente
o dolosa de los auditores gubernamentales y personal técnico de la Contraloria,
debe ser comprobada y sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Walfre Ottoniel Minera
Monzén, Sindico Segundo quien fungié como miembro de la Comision de
Finanzas, manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
su articulo 154 Funcion publica; sujecion a la ley, indica: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve violentada
derivado qué, mediante procedimiento electréonico se realiza notificacion no
regulada por la legislacién actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020
del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firmas Electrénicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracion publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
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Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitida, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. El Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafio, estructura organizacional, vision, misién,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. En el presente hallazgo deseo
manifestar que el acto o hecho que se me reprocha es el no haber firmado las
facturas para dar el Visto Bueno de las liquidaciones del fondo rotativo segun lo
establece el reglamento del manejo y control del fondo de caja chica de la
Municipalidad Iztapa del Departamento de Escuintla, deseo manifestar que dentro
de dicho reglamento se regula que el Encargado de la Caja Chica es el
responsable directo del control, manejo y todo lo relativo a las compras que se
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realizan por medio de la Caja Chica, esto quiere decir que él debe de trasladar los
documentos al Alcalde Municipal y a mi persona en mi calidad de miembro del
Comisién de Finanzas del Concejo Municipal para el Visto Bueno correspondiente
y si las mismas no son trasladadas al Alcalde Municipal y/o al Miembro de la
Comisiéon de Finanzas del Concejo Municipal para obtener el visto bueno en las
facturas o en los documentos de mérito para la liquidacién de los gastos de caja
chica no es responsabilidad del Alcalde ni del Miembro de la Comision de
Finanzas, ellos son responsables desde el momento que se le traslada el
expediente administrativo para firma, pero si los mismos no son trasladados para
firma, no pudiendo firmar de visto bueno algo que no nos consta o que no tuvimos
a la vista, prueba de ello esta que los expedientes que si me fueron trasladados en
su oportunidad fueron firmados por mi persona en mi calidad de Miembro de la
Comision de Finanzas esto con el objeto de darle visto bueno a los documentos de
los gastos de caja chica. Por lo que se solicita también que, las actuaciones de la
comision de auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comision de Control de
Calidad para que no existan, abuso de autoridad derivado de querer confirmar
hallazgos que no tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacion
negligente o dolosa de los auditores gubernamentales y personal técnico de la
Contraloria, debe ser comprobada y sancionada conforme el marco legal que
aplique.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, el sefior José Vicente
Cantoral Hernandez, quien fungié como Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, manifiesta: “En lo sucesivo se revisara y autorizara el
reembolso del fondo rotativo.”

Mediante Nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Mario René Avila
Hernandez, Encargado de Presupuesto y quien fungié como Encargado del Fondo
Rotativo, manifiesta: “Debido al hallazgo con el incumplimiento al reglamento del
uso del fondo rotativo por la Auditoria realizada al afio 2019. Tomaré en cuenta lo
estipulado en el reglamento para emitir el respectivo vale y solicitar las firmas
respectivas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante no aporté pruebas
donde haga constar que efectivamente dio su visto bueno para la liquidacion de
las facturas, por lo que la documentacién de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus
comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensioén de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
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presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4
literal a), 13 literal g), |) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta que en lo sucesivo se
revisara y autorizara el reembolso del fondo rotativo, por lo que al analizar los
comentarios de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvancer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Presupuesto, quien fungié como
Encargado del Fondo Rotativo, debido a que el responsable no aportd pruebas de
descargo y acepta la deficiencia establecida en la Condicion el hallazgo, por lo que
la documentacidon de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria,
es suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, quien fungié como miembro de
la Comision de Finanzas, no obstante no aportdé pruebas y en sus argumentos
manifiesta que el responsable del Fondo Rotativo, no le paso los documentos para
su respectivo Visto Bueno, ademas argumenta que otros expedientes que si le
fueron trasladados cuentan con la respectivas firmas el cual no proporcioné los
documentos de respaldo para verificar que si se encontraban firmados, derivado
de lo anterior es responsable debido a que como miembro de la Comision de
Finanzas, debera tener el control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno
municipal y de su administracion, por lo tanto no puede aducir ignorancia a la
ley. En sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020,
que existe una suspension de los plazos administrativos; sin embargo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece
como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la
liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base
en el articulo 4 literal a), 13 literal g), 1) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley
Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas,
emitid el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos
de comunicacion electrénica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Acciones legales
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Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE PRESUPUESTO MARIO RENE AVILA HERNANDEZ 1,562.50
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,750.00
MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
Total Q. 18,443.42

Hallazgo No. 2
Falta de Convenio para el pago de becas de estudio

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, Renglén Presupuestario 431 Transferencias a
Instituciones de Ensefianza, se determin6é que la municipalidad erogo la cantidad
de Q11,280.00 en concepto de Becas a estudiantes, determinandose que no
existe un convenio donde se establezcan los procedimientos y requisitos, para
otorgar dichas becas como se detallan a continuacién:

Proveedor No. No. Fecha Monto (Q) Destino del Gasto

Expediente | Cheque

Ilrzwztituto.(lje 6147 20750 04/07/2019 3,280.00 Pago de 25 alumnos becados por la municipalidad
ucacion
Diversificada por correspondiente al mes de junio 2019.

Cooperativa de
Ensefianza Misael
Avila Escobar

'Ezt't“mf’e 6301 21070 | 05/08/2019 2,000.00 | Pago de 25 alumnos becados por la municipalidad
ucacion
Diversificada por correspondiente al mes de julio de 2019

Cooperativa de
Ensefianza Misael
Avila Escobar
Instituto de
Educacion
Diversificada por municipalidad correspondiente al mes de agosto de

Cooperativa de 2019
Ensefianza Misael
Avila Escobar

6430 21359 04/09/2019 2,000.00 Pago de veinticinco alumnos becados por la

Ilr;:tituto.(lje 6573 21702 04/10/2019 2,000.00 Pago de 25 alumnos becados por la municipalidad
ucacion

Diversificada por correspondiente al mes de septiembre de 2019
Cooperativa de
Ensefianza Misael
Avila Escobar

Igztltuto‘c'ie 6703 22010 06/11/2019 2,000.00 Pago de 25 alumnos becados por la municipalidad
ucacion

Diversificada por correspondiente al mes de octubre de 2019.
Cooperativa de
Ensefianza Misael
Avila Escobar

TOTAL 11,280.00
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas, articulo 70. Competencias delegadas al municipio,
establece: “El municipio ejercera competencias por delegacion en los términos
establecidos por la ley y los convenios correspondientes, en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestidon
del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizacion,
desconcentracién y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos...”

Causa

El Alcalde Municipal incumpli6 en no suscribir el convenio con el Instituto de
Educacion Diversificada por Cooperativa, por la transferencia de fondos para el
pago de dichas becas para los estudiantes beneficiados y asi establecer los
requisitos necesarios para dicho beneficio.

Efecto
Discrecionalidad en el pago de las Becas a estudiantes, por no existir un convenio
donde se establezcan los requisitos.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
suscriba el convenio correspondiente, para la transferencia de fondos para el pago
de Becas al Instituto por Cooperativa.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Mario Rolando Mejia
Alfaro, Alcalde Municipal, manifiesta: “La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislaciéon actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
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Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitida, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el
plazo administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de
Financiera, de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de
septiembre de 2017, establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad...
Obtener una comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional,
visidn, mision, objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y
largo plazo, bien sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o
parcialmente, asi como las relaciones y transacciones entre partes relacionadas.
Comprension sobre el marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales,
convenios interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Derivado que al hablar de
competencias delegadas, se puede establecer como “La delegacion de
competencias es la transmision de la competencia que un érgano tiene atribuida
para que sea ejercida por otro érgano distinto.” Por lo que el pago de becas
escolares es una delegacion de competencias?. Se establece como una
competencia delegada cuando en el caso del Ministerio de Educacion no tiene la
capacidad de contratacién de Maestro o Profesores, delega esta competencia por
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medio de convenio a las municipalidades del pais. En este caso en particular es
para ayudar a sufragar gastos de colegiaturas o mensualidades, mismo que esta
incluido en el proyecto educativo denominado FORTALECIMIENTO Y APOYO A
LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES, EN EL MUNICIPIO DE IZTAPA DEL
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, proyecto que se ejecuta con el fin de
fortalecer el sistema educativo en todos los niveles del Municipio de Iztapa, dentro
de esto se otorgan becas a nifios cuyos padres no pueden sufragar los gastos de
educacion y con la finalidad de mejorar la calidad de vida de nuestros vecinos es
por ello que se apoya en el sistema educativo. Y amparados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, articulo 257 Asignacion para las
Municipalidades, indica “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del
mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en
la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por
ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes...” La interpretaciéon de la norma no puede ser antojadiza, por lo que se
debe observar lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica del Organismo
Judicial, que indica: “Interpretacién de la ley. Las normas se interpretaran
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales...” Por lo tanto se solicita
desvanecer el presente hallazgo derivado, en la incorrecta interpretacion de la
norma, aunque entendible derivado que no son profesionales del derecho quien
realiza estos hallazgos. Por lo que se solicita también que, las actuaciones de la
comision de auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comision de Control de
Calidad para que no existan, abuso de autoridad derivado de querer confirmar
hallazgos que no tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacion
negligente o dolosa de los auditores gubernamentales y personal técnico de la
Contraloria, debe ser comprobada y sancionada conforme el marco legal que
aplique.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que el aporte constitucional le da la facultad para realizar
proyectos de educacion, sin embargo el objeto del hallazgo, es por no haber
suscrito el respectivo convenio donde se establezcan los procedimientos y
requisitos para otorgar las becas a los estudiantes y no haber aportado
documentos de soporte para su correspondiente analisis, por lo que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
l) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié¢ el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
Total Q. 6,275.00

Hallazgo No. 3

Deficiencias en la contratacién, suscripcion de contratos y documento de
soporte en el pago de honorarios

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6111 Remuneraciones, se
determind que realizaron la contratacion de servicios profesionales, bajo el
Renglon Presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal,
determinandose las siguientes deficiencias como se detallan a continuacion:

No. Proveedor | Contrato Monto en Deficiencias
No. Q.

1 Julio ene-19 1) No presentd informe final de sus actividades solo su informe mensual, el cual no
Héctor 48,000.00 | se encuentra aprobado, asi mismo en el Contrato no qued6 estipulado. 2) no se
Martinez estipuld en el contrato que la persona contratada no esta sujeta a jornada u horario
Ordofiez de trabajo, 3) el informe del mes de diciembre no se encuentra con el visto bueno de

la persona responsable, 4) Ademas dentro del contrato no se establecié que el acto
contractual no crea relacion laboral entre las partes.

2 Garxdi feb-19 1) No presenté informe final de sus actividades solo su informe mensual, el cual no
David 120,000.00 | se encuentra aprobado 2) no se estipul6 en el contrato que la persona contratada no
Escobar esta sujeta a jornada u horario de trabajo, 3) el informe del mes de diciembre no se

encuentra con el visto bueno de la persona responsable, 4) Ademas dentro del
contrato no se establecié que el acto contractual no crea relacién laboral entre las

partes.

3 Olga mar-19 1) Este contrato quedé sin efecto y no fue rescindido, no obstante se suscribi6 el
Patricia del 60,000.00 | Contrato No. 05-2019 al mismo profesional con diferente monto a pagar para las
Aguila mismas actividades.
Lopez

4 Olga may-19 1) No presentd informe final de sus actividades solo su informe mensual, el cual no
Patricia del 77,000.00 se encuentra aprobado, asi mismo en el Contrato no qued6 estipulado. 2) no se
Aguila estipuld en el contrato que la persona contratada no esta sujeta a jornada u horario
Lopez de trabajo, 3) el informe del mes de diciembre no se encuentra con el visto bueno de

la persona responsable, 4) Ademas dentro del contrato no se establecié que el acto
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contractual no crea relacion laboral entre las partes. 5) Los informes que presentd
hacen relacién al contrato 03-2019 que no fue rescindido 6) la responsable no
present6 fianza de cumplimiento de contrato. 7) La profesional no presenté ningin
informe que haga referencia a éste nimero de contrato.

5 Luis abr-19 1) No presenté informe final de sus actividades solo su informe mensual, el cual no
Alberto 144,000.00 | se encuentra aprobado, asi mismo en el Contrato no quedé estipulado. 2) no se
Valdez estipuld en el contrato que la persona contratada no esta sujeta a jornada u horario

de trabajo. 3) El informe del mes de diciembre no se encuentra con el visto bueno
de la persona responsable. 4) Ademas dentro del contrato no se estableci6 que el
acto contractual no crea relacion laboral entre las partes.

TOTAL

449,000.00

Criterio

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas, Normas para la contratacion de
servicios técnicos y profesionales con cargo al renglén presupuestario 029 “Otras
Remuneraciones de Personal Temporal”’, de fecha enero de 2017: numeral 3,
establece: "En el texto de cada contrato suscrito debera indicarse, que los
servicios contratados son de caracter técnico o profesional segun el caso,
haciendo una descripcion detallada del objeto del contrato. Ademas que el acto
contractual no crea relacion laboral entre las partes, por cuanto la retribucién
acordada por los servicios no es para ningun puesto, empleo o cargo publico en
concordancia con la Ley de Servicio Civil y la Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Publicos." numeral 12 establece: "Las personas
contratadas con cargo al renglén referido no estan sujetas a jornada u horario de
trabajo de la dependencia contratante y asi debera estipularse en su referido
contrato." numeral 13 establece: "Debe establecerse en el texto del contrato, la
obligacién que tienen las personas contratadas de rendir informes periddicos del
avance de los servicios pactados, asi como un informe final acompanado del
producto o resultado de la prestacion de sus servicios, informe que debera ser
aprobado por la Maxima Autoridad de la Institucion o el funcionario a quien se
haya delegado la firma del contrato que corresponda." numeral 18 establece: "Los
funcionarios o empleados que infrinjan las disposiciones contenidas en esta
circular y las disposiciones contenidas en el Decreto numero 57-92 y su
Reglamento, quedan obligadas a responder por el pago o por el compromiso que
hubieren contraido, segun el caso, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad
que le corresponda.”

El Contrato Administrativo No. 03-2019 suscrito entre la Municipalidad de Iztapa
del Departamento de Escuintla y la Licenciada Olga Patricia del Aguila Lopez, de
fecha 04 de enero de 2019, Clasula QUINTA: FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE LA
CONTRATISTA: “La contratista se obliga a presentar a favor de la Alcaldia previa
a la aprobacion de este contrato una fianza de cumplimiento equivalente al diez
por ciento (10%) de su valor, que garantice el fiel cumplimiento de sus
obligaciones... " Clausula NOVENA establece: "TERMINACION DEL CONTRATO:

"LA ALCALDIA" sin responsabilidad alguna de sus partes, podra por terminado
v e H MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
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unilteralmente el presente contrato sin necesidad de declaracion judicial alguna
por las causales siguientes: ... "Asimismo, se podra declarar la terminacién del
presente contrato por recision acordada entre las partes."

Causa

El Alcalde Municipal incumpli6 en suscribir los contratos sin observar lo
establecido en la legislacion vigente ademas no rescindié el Contrato de la
Auditora Interna No. 03-2019.

La Directora de Recursos Humanos, incumplié en la elaboracion de los contratos,
sin tomar en cuenta lo establecido en la legislacion vigente asi como no solicitar la
presentacion del informe final de cada profesional para realizarles el pago
correspondiente y solicitar la fianza de cumplimiento del contrato No. 05-2019 de
la Auditora Interna.

La Auditora Interna incumplié en no haber presentado la fianza de cumplimiento
del contrato numero 05-2019.

Efecto

Funciones no bien establecidas para la prestacion de los servicios en los contratos
suscritos e incertidumbre en la presentaciéon de informes y riesgo que la
Municipalidad en no contar con las garantias de cumplimiento del contrato nuevo.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Recursos Humanos
y ésta a su vez a la Auditora Interna, para que al momento de suscribir el contrato
por los servicios prestados, presente la fianza de cumplimiento, segun lo establece
la legislacion vigente.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Olga Patricia del Aguila
Lopez, Auditora Interna, manifiesta: “Las recomendaciones de la Contraloria de
Cuentas, se tomaran en cuenta en el futuro, con relacion al presente hallazgo.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Mario Rolando Mejia
Alfaro, Alcalde Municipal, manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislacion actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
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de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafio, estructura organizacional, visidon, misién,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprensién sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



o

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 55 DE DESARROLLO

registros...” por parte del equipo de auditoria. Es importante resaltar que se me
imputan incumplimientos, en un listado de contratos indicados en la condicidén que
no existen o no fueron suscritos en la Municipalidad, por lo que en nuestra entidad
NO EXISTEN los Contratos No. ene-19, feb-19, mar-19, may-19 y abr-19, POR LO
QUE ES FALSO ESOS INCUMPLIENTOS, es importante resaltar que toda la
documentacién la tuvo a la vista la auditora, y no podra aducir que fue un error,
porque en estas instancias y bajo la supervision y revision de Control de Calidad,
no puede aducirse error, sino un acto de mala fe, al imputar deficiencias con
contratos inexistentes, siendo deficiente la formulacion del hallazgo. Por lo que se
solicita desvanecer el hallazgo. Por lo que se solicita también que, las actuaciones
de la comisién de auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comision de
Control de Calidad para que no existan, abuso de autoridad derivado de querer
confirmar hallazgos que no tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la
actuacion negligente o dolosa de los auditores gubernamentales y personal
técnico de la Contraloria, debe ser comprobada y sancionada conforme el marco
legal que aplique.”

Mediante Nota sin numero y sin fecha, Edilza Dinora Valladares Eguizabal,
Directora de Recursos Humanos, manifiesta: “Es importante resaltar que se me
imputan incumplimientos, en un listado de contratos indicados en la condicidén que
no existen o no fueron suscritos en la Municipalidad, por lo que en nuestra entidad
NO EXISTEN los Contratos No. ene-19, feb-19, mar-19, may-19 y abr-19, POR LO
QUE ES FALSO ESOS INCUMPLIENTOS, es importante resaltar que toda la
documentacién la tuvo a la vista la auditora, y no podra aducir que fue un error,
porque en estas instancias y bajo la supervision y revisiéon de Control de Calidad,
no puede aducirse error, sino un acto de mala fe, al imputar deficiencias con
contratos inexistentes, siendo deficiente la formulacion del hallazgo. Por lo que se
solicita desvanecer el hallazgo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Auditora Interna, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que las recomendaciones de la Contraloria General de
Cuentas se tomaran en cuenta en el futuro, por lo que al analizar los argumentos
de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez que en la Causa
del hallazgo se hace referencia al Contrato 05-2019.

Se desvanece el hallazgo para el Alcalde Municipal y para la Directora de
Recursos Humanos, no obstante los argumentos de descargo manifestan que los
contratos que se establecen en la Condicién del hallazgo no existen, por lo que al
analizar los argumentos de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada.
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Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITORA INTERNA OLGA PATRICIA DEL AGUILA LOPEZ 1,750.00
Total Q. 1,750.00

Hallazgo No. 4
Incumplimiento del Manual de descripciéon de puesto y responsabilidades

Condicion

Al evaluar el Manual de descripcion de Puesto y Responsabilidades de los
Empleados Municipales, aprobado por el Concejo Municipal mediante Acta
Numero 081-2017 de fecha 29 de agosto de 2017, se determind que:

1) Existen puestos cuyas funciones son realizadas por otras personas.
2) Existen puestos que no cumplen con los requisitos establecidos y puestos

cuyas funciones no se encuentran establecidas en el Manual de descripcion de
puestos y responsabilidades, como se detalla a continuacion:

Puesto Atribuciones del puesto Especificaciones del Puesto Deficiencia
Encargado de Elaboracion de cheques Los cheques los
Presupuesto realiza el cajero
general
Cajero General Cambiar cheques para pago de néminas Los cheques son
emitidos a cada
empleado
Juez de Asuntos Educacién preferentemente Abogado vy | Titulo de Perito
Municipales Notario colegiado o estudiante de la Facultad | Contador

de Ciencias Juridicas y Sociales o en su
defecto haber sido declarado apto y de
reconocida honorabilidad, habilidades y

destrezas...
Bodeguero Municipal En la actualidad
estd como guarda
Mantener informado al Alcalde Municipal y al almacén
Director Financiero Municipal de los
materiales existente en la la bodega
municipal y de lo que no hay de requerirlo.
Oficina de No describe funciones No describe funciones En el manual no
Informacion a la hay funciones para
Ciudadania la persona que
ocupa dicho
puesto
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Director de la Policia
Municipal de Transito

No describe funciones

No describe funciones

En el manual no
existe el puesto
como Director de
la Policia
Municipal de
Transito

Oficina Municipal de

Coordinacion de programas de mujeres.

En el manual no

la Mujer Visitar a las comunidades, para conocer sus | Educacion: Universitaria. Habilidades y existe el puesto
necesidades. Cumplir con lo requerimientos | Destrezas. Coordinar, planificar y ejecutar. | como Directora de
que le solicite su jefe inmediato. Trabajados | Otros Conocimientos. De computacién, de la Oficina de la
inherentes al puesto. lenguas y dialectos Mujer
Criterio

El Manual de Descripcion de Puestos y Responsabilidades de los Empleados
Municipales, Acta Numero 081-2017 del Concejo Municipal de fecha 29 de agosto
del ano 2017, punto Séptimo. Titulo del puesto: Encargado de Presupuesto, llI
Atribuciones del puesto: "... Elaboracion de Cheques. Archivar la documentacion."”
Titulo del puesto: Cajero General, Il Atribuciones del puesto: ...” Cambiar cheques
para pago nominas...” Titulo del puesto: Juez de Asuntos Municipales, VII
Especificaciones del puesto: Educacién Preferentemente Abogado y Notario
colegiado o estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales o en su
defecto Haber sido declarado apto y de Reconocida Honorabilidad, Habilidades y
Destrezas Facilidad de palabra para hablar con los vecinos del Municipio y con
otras autoridades y conocer la Ley de Servicio Municipal del Cédigo Municipal, y
otras leyes que tengan relacion con el puesto.” Titulo del puesto: Bodeguero, Ill
Atribuciones del puesto: Mantener informado al Alcalde Municipal y al Director
Financiero Municipal de los materiales existente en la bodega municipal y de lo
que no hay de requerirlo.

Causa
El Alcalde Municipal incumplié con nombrar puestos que no estan contemplados
en el Manual respectivo.

Incumplimiento del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal en
no verificar las funciones del personal a su cargo, segun lo establecido en el
Manual.

Incumplimiento de la Directora de Recursos Humanos, al no dar cumplimiento a lo
que establece el Manual de descripcion de puestos y responsabilidades al

momento de ejercer las funciones y en la contratacion de los mismos.

Efecto
Riesgo en la aplicacion de procedimientos incorrectos.

Recomendacion
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El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que al
momento de contratar personal, verifigue que los puestos existan para dar
cumplimiento a lo establecido en el manual de puestos.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y a la Directora de Recursos Humanos, para que
previo a nombrar personal, cumplan con lo establecido en el Manual de
descripcidn de puestos y responsabilidades y que los mismos ocupen los puestos
para lo cual fueron nombrados.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Mario Rolando Mejia
Alfaro, Alcalde Municipal, manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislaciéon actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspension de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
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pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ningun accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el
plazo administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de
Financiera, de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de
septiembre de 2017, establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad...
Obtener una comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional,
visidn, mision, objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y
largo plazo, bien sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o
parcialmente, asi como las relaciones y transacciones entre partes relacionadas.
Comprension sobre el marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales,
convenios interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. En la causa del hallazgo se indica
que incumpli con nombrar puestos que no estan contemplados en el Manual
respectivo, esto trae a colacién el Decreto No. 12-2002 del Congreso de la
Republica, articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “...g)
Desempenar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar renuncia y remover de conformidad
con la ley, a los empleados municipales...” conforme a la jerarquia de las leyes
nacionales la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ocupa el primer
lugar de todo el ordenamiento juridico nacional, seguida de las leyes
constitucionales y posteriormente toda la normativa ordinaria. Por lo que un
Decreto emitido por el Congreso de la Republica es superior a cualquier manual
aprobado. De esa cuenta mi funcion es la de nombrar a los empleados
municipales que se van a contratar, pero la responsable de proponer ante el
Concejo Municipal las reformas, mejoras o modificaciones al manual de puestos y
responsabilidades municipales es la Direccion de Recursos Humanos por medio
de su Directora. Situacion por la cual se debe desvanecer el presente hallazgo,
por ordenarme que cumpla con un Manual sin observar el Coédigo Municipal, lo
cual es una franca violacion a la preeminencia de la legislacién nacional. Por lo
que se solicita también que, las actuaciones de la comision de auditoria deben ser
revisadas, por parte de la Comision de Control de Calidad para que no existan,
abuso de autoridad derivado de querer confirmar hallazgos que no tienen

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



o

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 60 DE DESARROLLO

fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacion negligente o dolosa de
los auditores gubernamentales y personal técnico de la Contraloria, debe ser
comprobada y sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, José Vicente Cantoral
Hernandez, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta:
“Se solicité a la DAAFIM Direccion de Asistencia de Administracién Financiera
Municipal del Ministerio de Finanzas publicas el usuario para delimitar las
funciones de cada una de las personas que laboramos en la Direccion de
Administracion Financiera Municipal, adjuntando los formularios de creacion
habilitacion y desactualizacion de usuarios al presente oficio.”

Mediante Oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Edilza Dinora Valladares
Eguizabal, Directora de Recursos Humanos, manifiesta: “Segun el Manual de
Descripcién de Puestos y Responsabilidades de los Empleados Municipales,
Aprobado el 29 de Agosto del afio 2017, en el Acta. No. 081-2017 para el periodo
2017-2020. Me permito manifestarle que en dicho manual establece que el
encargado de la elaboracién de cheques para el pago de proveedores y
trabajadores y empleados municipales, es el Encargado de Presupuesto, siendo el
Responsable el Sefior: Mario René Avila Hernandez. 1) Si bien es cierto es
Responsabilidad del Encargado de Presupuesto, pero dentro de la Direccidén de
Administracién Financiera Integrada Municipal requerimos el apoyo del Cajero
General, en la elaboracion de los mismos. 2) En cuanto al Cajero General, en el
mismo Manual de funciones de los Empleados establece que el Cajero General es
el encargado de cambiar los cheques para el pago de ndminas, pero en virtud de
que la municipalidad por Recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas,
tenemos afos de que los queches de las ndminas de los trabajadores y
empleados municipales a cada uno de ellos se les entrega a su nombre no
negociables que son cobrados unicamente por el duefio del cheque. 3) En cuanto
al Juez de Asuntos Municipales me permito manifestarle que él Estudia la carrera
de Abogado y Notario de la Cual le Adjunto Certificaciéon de sus Cursos Ganados.
4) En cuanto a la encargada de Guarda Almacén en Manual de Funciones,
establece que el puesto es Bodeguera, encargada del resguardo de todos los
bienes y servicios municipales y del mal uso que se le dé a los materiales, pero el
contrato dice Guarda Almacén, y se omitié ponerle Guarda Almacén y Bodeguera
Municipal, por lo que tomaremos en cuenta la modificacion del Contrato como:
Bodeguera Municipal. 5) En cuanto a la Oficina de Informacién a la Ciudadania en
Manual de Funciones establece que es la encargada de Recibir la
Correspondencia del Alcalde y su Concejo Municipal y demas oficinas, asi como
proporcionar informacion a la poblacién de iztapa, su responsabilidad de atender
al publico con amabilidad y esmero y conducir a la oficina que requiera. 6) En
cuanto a la Direccion de la Policia Municipal de Transito, me permito manifestarle
que con fecha 28 de noviembre del afio 2019. Segun Acta No. 109-2020 se
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Acordé por medio del Honorable Concejo Municipal de la Aprobacién de la
Creacion de la Direccion de la Policia Municipal de Transito por tal Razén en el
Manual de Funciones Aprobado con fecha 29 de agosto del ano 2017 en el Acta
No. 081-2017 para el periodo 2017-2020 no aparece el puesto como Director de la
Policia Municipal de Transito. Manual que se encuentra en proceso de
modificacion para el presente periodo 2020-2024. 7) En cuanto a la Direccion
Municipal de la Mujer, me permito manifestarle que con fecha 28 de noviembre del
afno 2019. Segun Acta No. 109-2020 se Acordo por medio del Honorable Concejo
Municipal de la Aprobacién de la Creacidon de la Direccion Municipal de la Mujer
por tal Razén en el Manual de Funciones Aprobado con fecha 29 de agosto del
afno 2017 en el Acta No. 081-2017 para el periodo 2017-2020 no aparece el
puesto como Directora de la Oficina Municipal de la Mujer. Manual que se
encuentra en proceso de modificaciéon para el presente periodo 2020-2024.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que la funcion del Alcalde Municipal es la de nombrar a los
empleados municipales que se van a contratar y que la responsable de proponer
ante el Concejo Municipal las reformas, mejoras o modificaciones al manual de
puestos y responsabilidades municipales es la Direccién de Recursos Humanos
por medio de su Directora, derivado de lo anterior el Equipo de Auditoria no esta
objetando las reformas o mejoras o modificaciones al manual de puestos y
responsabilidades, sino el incumplimiento del mismo que fue aprobado por el
Concejo Municipal, donde el Alcalde Municipal forma parte, por lo que la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
l) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié¢ el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta que solicito a la
DAAFIM Direccién de Asistencia de Administracion Financiera Municipal del
Ministerio de Finanzas publicas el usuario para delimitar las funciones de cada una
de las personas que laboran en la Direccion de Administracion Financiera
; MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
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Municipal, por lo que confirma que las funciones que ejerce su personal a su
cargo, no son las mismas segun lo establece el Manual de Descripcion de puestos
y responsabilidades, por lo que al analizar los argumentos de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la documentacién de soporte
obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el
presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, debido a que al
analizar los argumentos y prueba de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas no son suficientes para desvancer la deficiencia
determinada, toda vez la responsable manifiesta con respecto al puesto de
Encargado de Presupuesto, la Directora acepta que requieren el apoyo del cajero
general en la elaboracién de los cheques, siendo la responsabilidad del Encargado
de Presupuesto, con respecto al cambio de cheques se contradice la directora al
manifestar que el mismo manual de funciones establece que el cajero general es
el encargado de cambiar los cheques para el pago de némicas, e indica que por
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, tienen afios de que los
cheques de las ndminas de los trabajadores y empleados municipales, le son
entregados a cada uno de los empleados, por lo tanto es incorrecto que el manual
establezca que el Cajero general es el que cambia los cheques para el pago de
las ndminas; con respecto a los estudios del Juez de Asuntos Municipales se
comprobd que efectivamente estudia la carrera de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, certificacidn que no se encontraba en el expediente cuando
fue solicitado a la Direccién de Recursos Humanos; con respecto al puesto de
Bodeguera la Directora de recursos humanos manifiesta que omitieron colocarle el
puesto de bodeguera, por lo que tomara en cuenta la modificacién del contrato
como bodeguera municipal, en cuanto a la Oficina de Informacion a la Ciudadania
la Directora manifiesta que en el manual de funciones establece que es la
encargada de recibir la correspondencia del Alcalde y su Concejo Municipal y
demas oficinas, por lo anterior la responsable no presentd el manual para verificar
lo manifestado por la Directora; con respecto a la Direccidon de la Policia Municipal
de Transito, manifiesta que con fecha 28/11/2019 mediante aprobacion del
Concejo Municipal se cred la Direccion de la Policia Municipal de transito
manifestando que el manual se encuentra en proceso de modificacion para el
periodo 2020-2024, por lo tanto en el periodo auditado no existia dicha Direccidn,
y con respecto a la Direccion Municipal de la Mujer, manifiesta la responsable que
manual se encuentra en proceso de modificacion para el periodo 2020-2024, por
lo que acepta que en el periodo auditado no existia la Direccion De la Oficina
Municipal de la Mujer.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS EDILZA DINORA VALLADARES 1,500.00

EGUIZABAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,750.00

MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00

Total Q. 11,525.00

Hallazgo No. 5
Falta de suscripcion de contrato de forma oportuna

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5124 Arrendamiento de
Edificios, Equipos e Instalaciones, se determind que segun Escritura Publica
Numero 233 se suscribio contrato de arrendamiento con fecha 07 de octubre de
2019, para el arrendamiento de las oficinas que ocupa la Agencia del Banco de
Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, propiedad de Ila Municipalidad,
estableciéndose que el plazo del arrendamiento es a partir del 01 de mayo de
2017. En los meses de mayo 2017 a septiembre 2019 no se contdé con
instrumento legal oportuno para el pago en concepto de arrendamiento, como se
detalla a continuacion:

Fecha del Recibo Forma 7-B Ingresos Concepto de la Forma 7-B Monto en Q.
varios
14/10/2019 152226 | Pago de arrendamiento de los meses de mayo 2017 a 96,000.00
diciembre de 2017

14/10/2019
152295 | Pago de arrendamiento de enero 2018 a diciembre de 2018 144,000.00

14/10/2019
152296 | Pago de arrendamiento de enero 2019 a octubre 2019 120,000.00
TOTAL 360,000.00

Criterio

El Decreto No. 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, Codigo
Civil, articulo 1679 establece: “... La promesa bilateral de contrato obliga a ambas
partes y les da derecho a exigir la celebracion del contrato prometido de entero
acuerdo con lo estipulado”. Articulo 1896, establece: “... Los arrendamientos de
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bienes nacionales municipales o de entidades auténomas o semiauténomas,
estaran sujetos a sus leyes respectivas y subsidiariamente, a lo dispuesto en este
Caodigo.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas. Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal. Son atribuciones del Concejo Municipal, establece: “... n) La fijacion de
rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comun o no, la de tasas por
servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por
mejoras o aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad
podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso...”

La Escritura Publica Numero 233 de fecha 07 de octubre de 2019, suscrito entre el
Alcalde Municipal Mario Rolando Mejia Alfaro y Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Andénima, Clausula Sexta: De las Condiciones y estipulaciones del
Contrato, establece: “El presente contrato de arrendamiento se regira por las
siguientes condiciones y estipulaciones: A) DEL PLAZO: EIl plazo del presente
arrendamiento sera de CINCO (5) ANOS, contados a partir del dia UNO (1) DE
MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE (2017) venciendo en consecuencia el dia
TREINTA (30) DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (2022) .... D) DE LA
RENTA, se establece: “La renta mensual a pagar por el bien Inmueble sera de
DOCE MIL QUETZALES (Q 12,000.00).... Y presentado al Gerente de la Agencia
Bancaria, en los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes...”

El Libro de Actas Ordinarias y Extraordinarias Numero 036-2017 del Honorable
Concejo Municipal, Acta Numero 081-2017 de fecha 29 de agosto de 2017, punto
Séptimo, aprobacion del Manual de Descripcion de puestos y Responsabilidades
de los Empleados Municipales de la Municipalidad de Iztapa para el periodo
2017-2020. Articulo 8. FUNCIONES DE LA COMISION DE FINANZAS ... i. Emitir
opinion sobre la venta, permuta y arrendamiento de bienes municipales..."

Causa

El Alcalde Municipal incumplié con no haber suscrito de forma oportuna el contrato
de arrendamiento a partir del 01 de mayo de 2017. Y el Sindico Segundo, quien
fungié como Comisidon de Finanzas, en no haber emitido la respectiva opinidn
sobre el arrendamiento del local que ocupa la Agencia del Banco de Desarrollo
Rural, Sociedad Andénima.

Efecto

Falta de certeza juridica al no haber suscrito el contrato de arrendamiento de
forma oportuna y riesgo que la entidad bancaria no realizara el pago.
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a efecto que
suscriba los contratos de forma oportuna de los bienes arrendados propiedad de la
Municipalidad.

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Comisién de Finanzas para que
al momento de arrendar los bienes municipales emita opinién segun lo establecido
en sus funciones en el Manual de Descripcion de puestos y Responsabilidades de
los Empleados Municipales de la Municipalidad de Iztapa.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Mario Rolando Mejia
Alfaro, Alcalde Municipal, manifiesta: “La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislacién actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



Il

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 66 DE DESARROLLO

luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional, visiéon, mision,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Ante esta situacion es importante
indicar que por medio del oficio No. 021-DAS-08-0062-2019, de fecha 8 de octubre
de 2019, sobre el (los) hallazgo (s) los hallazgos que me fueron notificados, de la
auditoria financiera y de cumplimiento, del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, me fue notificado el hallazgo denominado FALTA DE
SUSCRIPCION DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, referente al mismo
contrato de arrendamiento que se suscribié en su oportunidad por la Municipalidad
de Iztapa del Departamento de Escuintla y el Banco de Desarrollo Rural S.A. por
existir contrato de arrendamiento y los pagos oportunos el hallazgo
correspondiente a la auditoria dos mil dieciocho fue desvanecido, sin embargo
deseo manifestar que con fecha siete de octubre del afio dos mil diecinueve se
suscribioé el Contrato de Arrendamiento de Bien Inmueble, entre la Municipalidad
de Iztapa del Departamento de Escuintla y el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad
Anonima, contrato que se encuentra contenido en la escritura publica numero
doscientos treinta y tres de fecha siete de octubre del afio dos mil diecinueve,
suscrito por la notaria LOURDES TERESA CUELLAR SOLOGAISTOA, siendo el
plazo contractual de arrendamiento a partir del dia uno de mayo del afio dos mil
diecisiete hasta el dia treinta de abril del afo dos mil veintidos, de esa cuenta
vemos que al suscribirse el contrato de arrendamiento dentro del plazo se
establecié la totalidad por la cual debié de haberse suscrito entiéndase que se
cubrié el plazo durante el cual no existié contrato escrito, haciendo la referencia
que durante el plazo que no existié contrato escrito no fue cuestion imputable a la
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municipalidad si no por cuestiones admirativas del Banco de Desarrollo Rural no
habia sido posible la suscripcion del mismo, al momento de la suscripcion del
contrato también se efectuaron los pagos en concepto de arrendamiento que se
tenian atrasados tal y como se demuestra en el cuadro adjunto al hallazgo que se
me notifico, de igual manera adjunto al desvanecimiento del presente hallazgo los
recibos forma 7-B ingresos varios de los pagos que el Banco de Desarrollo Rural
realiz6 a la municipalidad de lztapa durante el afio dos mil diecinueve, no
existiendo falta de certeza juridica tal y como lo establece la comisién de auditoria
en su hallazgo ya que los intereses del estado se encuentran garantizados en el
plazo del contrato de arrendamiento identificado anteriormente, y al haberse
efectuado los pagos atrasados, la certeza juridica seria carente en el presente si
no existiese relacion contractual pero la misma ya existe y las obligaciones de la
misma relacion contractual han sido cumplidas aunado a ello el hallazgo de la falta
de contrato ya fue notificado en una auditoria anterior y el mismo fue desvanecido,
solicitando que con los argumentos vertidos y los documentos adjuntos se
desvanezca el hallazgo que fue notificado a mi persona. Por lo que se solicita
también que, las actuaciones de la comisidn de auditoria deben ser revisadas, por
parte de la Comisiéon de Control de Calidad para que no existan, abuso de
autoridad derivado de querer confirmar hallazgos que no tienen fundamento o
estan mal formulados, ya que la actuacion negligente o dolosa de los auditores
gubernamentales y personal técnico de la Contraloria, debe ser comprobada y
sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Walfre Ottoniel Minera
Monzon, Sindico Segundo manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislaciéon actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
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de tres meses...” Misma situaciéon que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos esta suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamano, estructura organizacional, vision, mision,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Deseo manifestar que por medio del
oficio No. 021-DAS-08-0062-2019, de fecha 8 de octubre de 2019, sobre el (los)
hallazgo (s) los hallazgos que me fueron notificados, de la auditoria financiera y de
cumplimiento, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, me fue
notificado el hallazgo denominado FALTA DE SUSCRIPCION DE CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO, referente al mismo contrato de arrendamiento que se
suscribié en su oportunidad por la Municipalidad de Iztapa del Departamento de
Escuintla y el Banco de Desarrollo Rural S.A. por existir contrato de arrendamiento
y los pagos oportunos el hallazgo correspondiente a la auditoria dos mil dieciocho
fue desvanecido, sin embargo deseo manifestar que con fecha siete de octubre
del aino dos mil diecinueve se suscribié el Contrato de Arrendamiento de Bien
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Inmueble, entre la Municipalidad de |ztapa del Departamento de Escuintla y el
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima, contrato que se encuentra
contenido en la escritura publica numero doscientos treinta y tres de fecha siete de
octubre del afio dos mil diecinueve, suscrito por la notaria LOURDES TERESA
CUELLAR SOLOGAISTOA, siendo el plazo contractual de arrendamiento a partir
del dia uno de mayo del afio dos mil diecisiete hasta el dia treinta de abril del afio
dos mil veintidos, de esa cuenta vemos que al suscribirse el contrato de
arrendamiento dentro del plazo se establecié la totalidad por la cual debié de
haberse suscrito entiéndase que se cubrid el plazo durante el cual no existié
contrato escrito, haciendo la referencia que durante el plazo que no existid
contrato escrito no fue cuestion imputable a la municipalidad si no por cuestiones
administrativas del Banco de Desarrollo Rural no habia sido posible la suscripcion
del mismo, al momento de la suscripcion del contrato también se efectuaron los
pagos en concepto de arrendamiento que se tenian atrasados tal y se demuestra
en el cuadro adjunto al hallazgo que se me notifico, de igual manera adjunto al
desvanecimiento del presente hallazgo los recibos forma 7-B ingresos varios de
los pagos que el Banco de Desarrollo Rural realizé a la municipalidad de Iztapa
durante el afio dos mil diecinueve, no existiendo falta de certeza juridica tal y como
lo establece la comision de auditoria en su hallazgo ya que los intereses del
estado se encuentran garantizados en el plazo del contrato de arrendamiento
identificado anteriormente, y al haberse efectuado los pagos atrasados, la certeza
juridica seria carente en el presente si no existiese relacién contractual pero la
misma ya existe y las obligaciones de la misma relacién contractual han sido
cumplidas aunado a ello el hallazgo de la falta de contrato ya fue notificado en una
auditoria anterior y el mismo fue desvanecido, solicitando que con los argumentos
vertidos y los documentos adjuntos se desvanezca el hallazgo que fue notificado a
mi persona. Por lo que se solicita también que, las actuaciones de la comisién de
auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comision de Control de Calidad para
que no existan, abuso de autoridad derivado de querer confirmar hallazgos que no
tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacién negligente o
dolosa de los auditores gubernamentales y personal técnico de la Contraloria,
debe ser comprobada y sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en sus
comentarios y pruebas presentadas manifiesta que en la auditoria practicada para
el ano 2018 le fue notificado un hallazgo denominado Falta de suscripcidon de
contrato de arrendamiento, referente al mismo contrato de arrendamiento que se
suscribié en su oportunidad por la municipalidad y con el Banco de Desarrollo
Rural,S.A. y por existir contrato de arrendamiento y los pagos oportunos el
hallazgo correspondiente de la auditoria 2018 fue desvanecido, derivado de lo
anterior el responsable no present6 el contrato por el cual le fue desvanecido
dicho hallazgo, ademas el responsable manifiesta que efectivamente no realizaron
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el contrato al establecer que se cubri6 el plazo durante el cual no existié contrato
escrito, por lo anterior confirma que efectivamente no emitié el contrato de forma
oportuna, segun lo establecido en la Condicion del hallazgo, por lo que el Equipo
de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, toda vez la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo. En sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad
Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
No. 12-2020, que existe una suspensién de los plazos administrativos; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
241 establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben
presentar la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de
Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), I) del Decreto 31-2002 y
sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor
General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que
establece los procedimientos de comunicacién electronica donde los responsables
deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, quien formé parte de la
Comisién de Finanzas, no obstante que en sus comentarios y pruebas
presentadas, manifiesta que en la auditoria practicada para el afio 2018 le fue
notificado un hallazgo denominado Falta de suscripcion de contrato de
arrendamiento, referente al mismo contrato de arrendamiento que se suscribié en
su oportunidad por la municipalidad y con el Banco de Desarrollo Rural,S.A. y por
existir contrato de arrendamiento y los pagos oportunos el hallazgo
correspondiente de la auditoria 2018 fue desvanecido, por lo que al analizar los
comentarios y pruebas de descargo presentadas que no es lo que se le esta
objetando la falta de suscripcion de contrato, sino por la falta de presentacion de la
respectiva opinion sobre el arrendamiento del local que ocupa la Agencia del
Banco de Desarrollo, S.A., toda vez que las funciones de la Comisién de Finanzas,
se encuentran establecidas en el Manual de Descripcion de Puestos vy
Responsabilidades de los Empleados Municipales de la Municipalidad de |ztapa,
referente a emitir opinion sobre la venta, permuta y arrendamiento de bienes
municipales y al no presentarlo, el Equipo de Auditoria considera que las mismas
no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus comentarios manifiesta que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
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l) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
Total Q. 13,130.92
Hallazgo No. 6

Deficiente control en la Bodega Municipal

Condicion
Al evaluar el area de Cumplimiento de la Bodega Municipal, se determinaron las
siguientes deficiencias:

1) Las tarjetas de Kardex para el control de las entradas de productos se
encuentran desactualizadas. En la tarjeta de control de salida de material No. 189
la guarda almacén no recibio el producto. En la Tarjeta control de Almacén No.
282 el ultimo registro tanto del ingreso como del egreso del hipoclorito de sodio
esta hasta el 18/09/2019, indicando la persona responsable que por un error se le
olvidé registrar tanto las entradas como las salidas, por lo que se puede evidenciar
que no existe control en dicha bodega.

2) La bodega no reune los requisitos indispensables para el resguardo y custodia
de los productos mismos que no se encuentran ordenados y clasificados.

3) No se emite el formato de Recepcion de bienes (cloro, cemento, piedrin, hierro,
etc.) asi como para la entrega de los productos no emite el formato para la
descargar el bien, material o suministros del formato Despacho de Almacén
(formato solicitud/entrega).

4) Las tarjetas para el control de salida de material No. 054, 172, 173, 083, 107,
065, 063, 106, 147, 108, 105, 082, 064, 189, no se encuentran firmadas por quien
entrega el producto lo que se puede evidenciar si efectivamente el producto fue
entregada por la persona responsable.
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5) Las facturas de las compras No. 5136, 5266, 5396, y 1509640293 de Productos
Diversos Magia Luz, factura No., 12526 de Ferreteria Charlie, Factura 2305 de
Fabrica Mixta en Metal, Madera y Otros, factura No. 27271 a nombre de
Agroservicio Don Juan,S.A., Factura 3915 de Suma Tienda,S.A.no se evidencio
que la encargada de guarda almacén haya razonado las facturas de las compras.

Criterio
El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal. Il Marco Operativo y de

Gestidn, 10. Almacén El almacén es el espacio fisico en el cual se almacenan y se
encuentran bajo custodia: materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos,
maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen
que ser objeto de control y resguardo. EI Almacén Municipal debe contar con un
Encargado, quien sera responsable de la custodia y control de los bienes. El uso o
manejo del almacén e inventario se inicia a partir de la adquisicion, compra,
donacion de bienes muebles inventariables y bienes fungibles... 10.2
Responsable: Encargado de Almacén. 10.3 Normas de Control Interno a)
Identificar y ubicar adecuadamente todos aquellos bienes que se encomienden
para su custodia y control, de manera que se facilite su localizacion. b) Los
formularios o libros que se utilicen para este tipo de gestion deben estar
autorizados por la Contraloria General de Cuentas. c) El empleado o funcionario
que esté interesado en el uso de un bien que se encuentre en almaceén, tiene que
solicitarlo formalmente con base a requisicion autorizada por el jefe inmediato
superior. d) Archivar adecuadamente toda aquella documentacion que tenga
relacion con los registros de almacén.”

El Contrato Individual de Trabajo No. 48-2019 de fecha 02 de enero de 2019,
establece: "... TERCERO: La trabajadora prestara los servicios siguientes; llevar el
control de ingresos y egresos de los diferentes materiales existentes en Bodega, el
cual se maneja en hojas Cardex, cuando ingresa el material es por medio de envi6
y para darle salida es con vales, y otras actividades que le sean asignadas por su
jefe inmediato superior o por el Alcalde Municipal, persona que ocupara el puesto
de: Guarda Almacén..."

Causa

Incumplimiento de sus funciones de la Guarda Almacén sobre los ingresos y
egresos de la Bodega Municipal al no utilizar los formularios correspondientes a
las entradas y salidas de almacén asi mismo al no actualizar las tarjetas kardex.

Efecto
Riesgo de pérdida y destruccion de los bienes por no existir un control adecuado
para el resguardo de los ingresos a bodega.
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Recomendacién

El Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones a la Guarda Almacén para que utilice los formularios
correspondientes a las entradas y salidas de almacén asi mismo al actualizar las
tarjetas kardex y llevar un mejor control en la bodega.

Comentario de los responsables

Mediante Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2020, Ana Elvira Aguilar
Segura de Diaz, Guarda Almacén, manifiesta: “Respuesta No. 1 Tarjeta kardex
Respecto a la tarjeta No. 189 de control de almacén el ultimo ingreso que se tuvo
que fue recibido por mi persona fue de ferreteria Charly factura No. 12436 de
fecha 25/06/2019 hecha esa fecha esta actualizada la informacion de ahi en
adelante la Bodega ya no recibié producto. En cuanto a la tarjeta No. 282 de
control de Bodega estaba actualizada hasta el 18/09/2019 y actualice dicha tarjeta
de control. Respuesta No. 2 La Bodega No reune las condiciones, la bodega no se
encuentra ordenada por motivos de remodelacion del area pero este si llena los
requisitos. Respuesta No. 3 No existe formato de Recepcién de Bienes, la bodega
ha trabajado con tarjeta de Control de Kardex en los ingresos de materiales pero
no tenemos formatos, pero tomaremos en cuenta en lo sucesivo de elaboracion de
los formatos de recepcidn y entrega para darle cumplimiento a la recomendacion
de la contralora. Respuesta No. 4 Tarjetas de control de salida de material no
estaba firmada, efectivamente acepto el error de no haberles firmado. Respuesta
No. 5 Factura de compras no razonada en cuento a las facturas que no se
encontraban razonadas por mi persona estas siempre han sido recibidas por la
tesoreria municipal y lo unico que hago como encargada es sacarle copia para mi
archivo y el razonamiento debe hacerlo la persona que lo recibe, pero en lo
sucesivo si es recomendada de la Contralora las razonaré.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Guarda Almacén, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que no tienen los formatos autorizados para el registro y
control de la bodega, asi como al manifestar que las tarjetas de control de salida
de almacén establece que no las firmd y que acatara la recomendacion realizada
por la Contraloria General de Cuentas, por lo que al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la documentacién
de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
confirmar el presente hallazgo.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
ca, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
[l
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GUARDA ALMACEN ANA ELVIRA AGUILAR SEGURA DE DIAZ 3,500.00
Total Q. 3,500.00
Hallazgo No. 7

Falta de Nombramiento de la Directora de la Oficina Municipal de la Mujer por
parte del Concejo Municipal

Condicién

Al evaluar el Area de Cumplimiento de la Direccion de la Oficina Municipal de la
Mujer, se determiné que la Directora no se encuentra nombrada por el Concejo
Municipal, segun lo establece el Cédigo Municipal, por lo que realizaron el contrato
individual de trabajo No. 07-2019, suscrito por el Alcalde Municipal, de fecha 02 de
enero de 2019, bajo el Renglon Presupuestario 022 Personal por Contrato, para el
periodo del 02/01/2019 al 31/12/2019 en el puesto de Encargada de la Oficina de
la Mujer y Colaboradora de la Oficina de Trabajo Social.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Coédigo Municipal
Articulo 96 Bis. Oficina Municipal de la Mujer, establece: “La Oficina Municipal de
la Mujer se convierte en una Direccion en la organizacion interna de las
municipalidades, y es la responsable de elaborar e implementar propuestas de
politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas para integrar a politicas, agendas locales y
acciones municipales. El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de garantizar
la asignacién de los recursos humanos y financieros necesarios en el presupuesto
municipal de cada afio, para su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.
La Oficina Municipal de la Mujer coordinara sus funciones con las demas oficinas
técnicas de la municipalidad. La Directora de la Oficina Municipal de la Mujer es
nombrada por el Concejo Municipal y debe reunir los requisitos siguientes...”

Causa
El Concejo Municipal, no dio cumplimiento para nombrar a la Directora de la
Oficina Municipal de la Mujer.

Efecto
Incertidumbre en la ejecucion de sus funciones al no ser nombrada por la

Autoridad Superior.

Recomendacion
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El Concejo Municipal, debe realizar el proceso para nombrar a la Directora de la
Oficina Municipal de la Mujer, segun los requisitos que sefala la normativa
vigente.

Comentario de los responsables

Mediante Notas sin numero de fecha 16 de abril de 2020, 20 de abril de 2020, los
senores: Mario Rolando Mejia Alfaro, Alcalde Municipal, Alfredo (S.O.N.) Sierra
Villegas, Concejal Primero, Ismael (S.O.N.) Archila Gallardo, Concejal Segundo y
Julio Romeo Morales Hernandez, Concejal Cuarto, manifiestan: “La Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 154 Funcion publica;
sujecion a la ley, indica: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella...” Situacion que se ve violentada derivado qué, mediante
procedimiento electrénico se realiza notificacion no regulada por la legislacion
actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor de Cuentas,
y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion, establece que esta ley habran de
tenerse su origen internacional, y su observancia de buena fe, tanto en el
comercio nacional como internacional. Por lo que los actos administrativos no
estan regulados, derivado que un acto administrativo es toda manifestacion o
declaraciéon emanada de la administracion publica en el ejercicio de sus
potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el Estado de
Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos de los Efectos
Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19 Suspension de
plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los plazos legales en
todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable de tres meses...”
Misma situacion que Contraloria General de Cuentas que en Acuerdo A-012-2020
del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica: “Suspender, a partir del dia del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos administrativos
que se encuentren en tramite en la Contraloria General de Cuentas, en
consecuencia a partir de la presente fecha sefialada se consideran como dias
inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la vigencia del
Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo 05-2020 del
Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el plazo de los procesos
administrativos estad suspendidos y en virtud del nombramiento de auditoria
emitido, el proceso administrativo que se encuentra en tramite, se debe computar
el plazo para la presentacion de la documentacién luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad decretado. Por lo que las pruebas aportadas en esta fecha,
se hace en buena fe y no podra confirmarse ninguna accion legal si procediere,
derivado que el plazo no ha finalizado y si asi fuere sera una franca violacion a
nuestro derecho constitucional de defensa, establecido en el articulo 12, de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ya que aun podremos aportar
mas pruebas hasta que finalice el plazo administrativo, mismo que se podra
computar luego de perder vigencia el Estado de Calamidad Decretado. EI Manual
de Auditoria Gubernamental de Financiera, de conformidad a las disposiciones
legales establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, su
reglamento y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante acuerdo
A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017, establece: “...2.1 Conocimiento del
entorno de la entidad... Obtener una comprension de la naturaleza, tamafo,
estructura organizacional, visidon, mision, objetivos, estrategias, programas vy
proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien sean con fondos estatales o
financiados por el BID, total o parcialmente, asi como las relaciones y
transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el marco legal, leyes,
reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios interinstitucionales y/o con el BID,
circulares y otros aspectos legales. Comprensién del marco financiero, contable,
presupuestario, fuentes de financiamiento, hechos econdémicos, asi como los
sistemas que sustentan dichos registros...” por parte del equipo de auditoria. Para
darle cumplimiento a la normativa correspondiente entiéndase el Cédigo Municipal
contenido en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala por
medio de acta de Concejo Municipal se cred la Oficina Municipal de la Mujer con la
finalidad de brindar la atencion de las necesidades de las mujeres del Municipio de
Iztapa y el fomento del liderazgo femenino dentro de nuestro municipio, de igual
manera dentro del mismo acuerdo municipal se decidié por parte del Honorable
Concejo Municipal que el nombramiento de la encargada de la Oficina Municipal
de la Mujer lo realizaria el Alcalde Municipal, bajo el amparo del Cédigo Municipal,
articulo 35 Competencias generales del Concejo Municipal, literal a) que indica:
“La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales;”. Por lo que
desvanecer el presente hallazgo sera lo primordial, derivado que son decisiones
de un cuerpo colegiado..... Por lo que se solicita también que, las actuaciones de
la comision de auditoria deben ser revisadas, por parte de la Comisién de Control
de Calidad para que no existan, abuso de autoridad derivado de querer confirmar
hallazgos que no tienen fundamento o estan mal formulados, ya que la actuacion
negligente o dolosa de los auditores gubernamentales y personal técnico de la
Contraloria, debe ser comprobada y sancionada conforme el marco legal que
aplique.”

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Walfre Ottoniel Minera
Monzon, Sindico Segundo manifiesta: “Para darle cumplimiento a la normativa
correspondiente entiéndase el Codigo Municipal contenido en el Decreto 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala por medio de acta de Concejo
Municipal se creo la Oficina Municipal de la Mujer con la finalidad de brindar la
atencién de las necesidades de las mujeres del Municipio de Iztapa y el fomento
del liderazgo femenino dentro de nuestro municipio, de igual manera dentro del
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mismo acuerdo municipal se decidié por parte del Honorable Concejo Municipal
que el nombramiento de la encargada de la Oficina Municipal de la Mujer lo
realizaria el Alcalde Municipal, pero si derivado del presente hallazgo se nos
recomienda que el nombramiento de la encargada de la Oficina Municipal de la
Mujer lo realice el Concejo Municipal se procedera a realizarse de manera
inmediata, solicitando que el presente hallazgo sea una recomendacion hacia el
Concejo Municipal.”

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefior Rocael (S.O.N.) Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefior Endhir Ribelino Barrientos y Barrientos, Sindico Primero, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, para el Concejal Primero, para
el Concejal Segundo y para el Concejal Cuarto, no obstante que en sus
comentarios manifiestan que decidieron por parte del Honorable Concejo
Municipal que el nombramiento de la encargada de la Oficina Municipal de la
Mujer lo realizaria el Alcalde Municipal, derivado de lo anterior dicha competencia
le corresponde al Concejo Municipal, y al no presentar el documento donde el
Concejo Municipal hace el nombramiento de la Directora de la Oficina de la Mujer,
el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la documentacion de soporte
obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el
presente hallazgo. En sus comentarios manifiestan que debido al Estado de
Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el
Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los plazos administrativos; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
241 establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben
presentar la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de
Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), I) del Decreto 31-2002 y
sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor
General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que
establece los procedimientos de comunicacion electrénica donde los responsables
deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que para darle cumplimiento a la normativa
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correspondiente entiéndase el Codigo Municipal contenido en el Decreto 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala por medio de acta de Concejo
Municipal se cre6 la Oficina Municipal de la Mujer y que en el mismo acuerdo
municipal se decidi6 por parte del Honorable Concejo Municipal que el
nombramiento de la encargada de la Oficina Municipal de la Mujer lo realizaria el
Alcalde Municipal, derivado de lo anterior el responsable no puede aducir
ignorancia a la Ley, toda vez que el Cédigo Municipal es claro en establecer que el
Concejo Municipal es quien hara el nombramiento de la Directora de la Oficina
Municipal de la Mujer, por lo que el Equipo de Auditoria considera que las mismas
no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
SINDICO PRIMERO ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y BARRIENTOS 6,855.92
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO ALFREDO (S.0.N.) SIERRA VILLEGAS 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO ISMAEL (S.0.N.) ARCHILA GALLARDO 6,855.92
CONCEJAL TERCERO ROCAEL (S.0.N.) FRANCO GRAJEDA 6,855.92
CONCEJAL CUARTO JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ 6,855.92
Total Q. 47,410.52
Hallazgo No. 8

Deficiencia en el pago de viaticos y falta de actualizacion del Reglamento de
Viaticos

Condicién
Al evaluar el Estado de Resultados, la cuenta contable 6112 Bienes y servicios, se
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determind que durante el afio 2019 se dieron viaticos a diferentes empleados de la
municipalidad, determinandose las siguientes deficiencias:

1) Los formularios viatico liquidacion no establecieron las fechas en que fueron
liquidados y la fecha que fueron recibidas para el pago.

2) En los formularios viaticos Liquidacion no adjuntaron los comprobantes para
verificar que los gastos fueron efectuados, ademas el reglamento no establece
que los comprobantes deben de ser liquidados contra facturas, para verificar el
monto del gasto.

3) Las comisiones tienen fechas diferentes para cumplir la comisién por lo que
abarca mas de 10 dias.

4) El Reglamento de Viaticos no se encuentra actualizado.

Segun muestra seleccionada que se detalla a continuacion:

No. Cheque Fecha Beneficiario Monto en Q. Formulario V-L

19046 13/02/2019 ANGEL HUMBERTO CABRERA 1,200.00 112
CRUZ

20323 03/06/2019 ANGEL HUMBERTO CABRERA 1,200.00 117
CRUZ

21724 15/10/2019 ANGEL HUMBERTO CABRERA 1,200.00 122
CRUZ

20378 13/06/2019 ISMAEL ISAAC DIAZ VICENTE 1,200.00 114

20379 13/06/2019 ISMAEL ISAAC DIAZ VICENTE 400.00 119

22565 19/12/2019 ISMAEL ISAAC DIAZ VICENTE 800.00 124

21418 23/09/2019 JOSE VICENTE CANTORAL 1,350.00 116
HERNANDEZ

22511 17/12/2019 JOSE VICENTE CANTORAL 450.00 125
HERNANDEZ

21358 04/09/2019 LUVIN MARLEGING VALLE 800.00 115
GUERRA

20322 03/06/2019 LUVIN MARLENIGN VALLE 900.00 113
GUERRA

22378 10/12/2019 LUVIN MARLENIGN VALLE 600.00 121
GUERRA

20325 03/06/2019 MARIO RENE AVILA 400.00 118
HERNANDEZ

17/12/2019 MARIO RENE AVILA 200.00 123
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HERNANDEZ

20327 03/06/2019 MAYRA ELISET CONDE 700.00 111
SALAZAR CASTANEDA

TOTAL 11,400.00

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos y sus Reformas. Articulo 25.
Actualizacion de Reglamentos, establece: “En el marco de sus funciones, la
Contraloria General de Cuentas debe verificar la adopcién del Reglamento
General de Viaticos y Gastos Conexos, o su adaptacién en normativas internas.”

El Acta Numero 006-2015 de fecha 23 de enero de 2015, del Libro de Actas de
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Honorable Concejo Municipal. Clausula
SEXTO, establece: "El sefior Alcalde Municipal hace del conocimiento del
honorable concejo municipal, de la necesidad que existe de la Revalidacion del
REGLAMENTO DE GASTO DE VIATICOS DE LA MUNICIPALIDAD DE IZTAPA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015-2020
para lo cual solicita al honorable pleno emitir el acuerdo respectivo... Acuerda. a).
APROBAR LA REVALIDACION DEL REGLAMENTO DE GASTO DE VIATICOS
DE LA MUNICIPALIDAD DE IZTAPA MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA, ENTIDAD AUTONOMA DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015-2020. b). CERTIFIQUESE EL PRESENTE REGLAMENTO A LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE LA NACION Y AL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD
DE IZTAPA ESCUINTLA, LAS QUE CONTIENE LOS ARTICULOS SIGUIENTE:
... Articulo 2. Gastos de Viaticos, establece: “Son gastos de viaticos, las
asignaciones destinadas a cubrir los desembolsos por hospedaje, alimentacion,
combustible y otros gastos conexos en que se incurre, para el cumplimiento de
comisiones oficiales fuera del lugar ordinario de trabajo, en el interior o exterior del
pais... Articulo 9. Liquidacién de Gastos de viaticos y otros: ... “Cuando la
liquidacién no se presente durante el término indicado, la autoridad respectiva
ordenara el reintegro inmediato de los fondos anticipados. Articulo 10.
LIQUIDACION COMPLETA: establece: “No se aprobara la liquidacion de los
pagos de viaticos, y otros gastos conexos, a que se refiere el articulo anterior si en
la liquidacion faltaren comprobantes o requisitos que se deban cumplir o existan
anomalias...”

Causa
Incumplimiento del Concejo Municipal, en no actualizar el Reglamento de viaticos
segun lo estable la legislacion vigente.
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El Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal no verificdé que las
liquidaciones presentadas cumplieran con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Viaticos.

Efecto
Las liquidaciones de viaticos no son comprobables al no cumplir con los requisitos
establecidos en el reglamento de viaticos.

Recomendacién
El Concejo Municipal debe de actualizar el Reglamento de Viaticos segun lo
establece la legislacion vigente.

El Alcalde Municipal debe girar las instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que al momento de presentar las
liquidaciones de viaticos se comprueben los gastos efectuados.

Comentario de los responsables
Mediante Notas sin numero de fecha 16 de abril de 2020 y 20 de abril de 2020, los
senores: Mario Rolando Mejia Alfaro, Alcalde Municipal, Alfredo (S.O.N.) Sierra
Villegas, Concejal Primero, Ismael (S.O.N.) Archila Gallardo, Concejal Segundo,
Julio Romero Morales Hernandez, Concejal Cuarto y Walfre Ottoniel Minera
Monzon, Sindico Segundo, manifiestan: “La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en su articulo 154 Funcidn publica; sujecién a la ley, indica: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacién que se ve
violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico se realiza notificacion
no regulada por la legislacion actual, sino por medio de Acuerdo Numero
A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero
47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento
de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacidon o declaracion emanada de la administracion publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspensién de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situaciéon que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
nder, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cobmputo de los plazos de
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los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos estd suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafio, estructura organizacional, visidon, misién,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econdémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Referente al presente hallazgo
deseo manifestar que el reglamento que tenemos aprobado y que actualmente es
el que se esta utilizando para el pago de viaticos se encuentra acorde al Acuerdo
Gubernativo 106-2016, cumple con todas las disposiciones que en el Acuerdo
Gubernativo se solicitan, con la unica salvedad que en el Acuerdo Gubernativo en
su articulo catorce refiere a que la cuota diaria en concepto de viaticos se tiene
que erogar la cantidad cuatrocientos veinte quetzales diarios y en nuestro
reglamento tenemos una cuota de ciento cincuenta quetzales si es a la capital, de
cien si es en el departamento de Escuintla y de treinta y cinco quetzales si es una
comisién dentro del Municipio, si se realiza la reforma referente al monto a erogar
en concepto de viaticos se verian afectados los intereses del erario municipal ya
que no podemos erogar esas cantidades en concepto de viaticos teniendo en
cuenta que el Acuerdo Gubernativo 106-2016 Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos, a mi entender no contemplo que una municipalidad con un
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presupuesto como el nuestro no maneja los mismos recursos que un Ministerio
una Secretaria o cualquier otra dependencia del Estado los recursos son mucho
mayores que los nuestros es por ello que la reforma no se ha realizado, pero si es
menester del Organo Fiscalizador indicar que se pague ese monto en perjuicio de
las arcas municipales deberan indicarlo por escrito con opiniéon de la Direccion
Asuntos Juridicos de Contraloria General de Cuentas. Por lo que se debe
desvanecer el presente hallazgos derivado que presenta incongruencias que
puedan afectar nuestro presupuesto. Por lo que se solicita también que, las
actuaciones de la comision de auditoria deben ser revisadas, por parte de la
Comisién de Control de Calidad para que no existan, abuso de autoridad derivado
de querer confirmar hallazgos que no tienen fundamento o estan mal formulados,
ya que la actuacion negligente o dolosa de los auditores gubernamentales y
personal técnico de la Contraloria, debe ser comprobada y sancionada conforme
el marco legal que aplique.”

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefior Rocael (S.O.N.) Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
traslad6 constancia de notificacion electréonica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Endhir Ribelino Barrientos y Barrientos, Sindico Primero, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, José Vicente Cantoral
Hernandez, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
manifiesta: “Referente al presente hallazgo deseo manifestar que el reglamento
que tenemos aprobado y que actualmente es el que se esta utilizando para el
pago de viaticos se encuentra acorde al Acuerdo Gubernativo 106-2016, cumple
con todas las disposiciones que en el Acuerdo Gubernativo se solicitan, con la
unica salvedad que en el Acuerdo Gubernativo en su articulo catorce refiere a que
la cuota diaria en concepto de viaticos se tiene que erogar la cantidad
cuatrocientos veinte quetzales diarios y en nuestro reglamento tenemos una cuota
de ciento cincuenta quetzales si es a la capital, de cien si es en el departamento
de Escuintla y de treinta y cinco quetzales si es una comisién dentro del Municipio,
si se realiza la reforma referente al monto a erogar en concepto de viaticos se
verian afectados los intereses del erario municipal ya que no podemos erogar
esas cantidades en concepto de viaticos teniendo en cuenta que el Acuerdo
Gubernativo 106-2016 Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos, a mi
entender no contemplo que una municipalidad con un presupuesto como el
nuestro no maneja los mismos recursos que un Ministerio una Secretaria o
cualquier otra dependencia del Estado los recursos son mucho mayores que los
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nuestros es por ello que la reforma no se ha realizado, pero si es menester del
Organo Fiscalizador indicar que se pague ese monto en perjuicio de las arcas
municipales deberan indicarlo por escrito con opinion de la Direccion Asuntos
Juridicos de Contraloria General de Cuentas. Por lo que se debe desvanecer el
presente hallazgos derivado que presenta incongruencias que puedan afectar
nuestro presupuesto.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, para el Concejal Primero, para
el Concejal Segundo, para el Concejal Cuarto y para el Sindico Segundo, no
obstante que en sus comentarios manifiestan que el reglamento que tienen
aprobado y que actualmente es el que se esta utilizando para el pago de viaticos
se encuentra acorde al Acuerdo Gubernativo 106-2016 y cumple con todas las
disposiciones que en el Acuerdo Gubernativo se solicitan, con la unica salvedad
que en el Acuerdo Gubernativo en su articulo catorce refiere a que la cuota diaria
en concepto de viaticos se tiene que erogar la cantidad cuatrocientos veinte
quetzales diarios y en en su reglamento tienen una cuota de ciento cincuenta
quetzales si es a la capital, de cien si es en el departamento de Escuintla y de
treinta y cinco quetzales si es una comision dentro del Municipio, ademas siguen
manifiestando los responsables que si es menester del Organo Fiscalizador indicar
que se pague ese monto en perjuicio de las arcas municipales deberan indicarlo
por escrito con opinién de la Direcciéon Asuntos Juridicos de la Contraloria General
de Cuentas, derivado de lo anterior el Equipo de Auditoria no esta objetando el
monto asignado, sino que los responsables no se manifestaron con respecto a que
los formularios viaticos liquidacion no adjuntaron los comprobantes para verificar
que los gastos hayan sido efectuados, ademas el reglamento no establece que los
comprobantes deben ser liquidados contra facturas, para verificar el monto del
gasto efectuado, por lo que al analizar los argumentos de descargo presentadas,
el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada. En sus comentarios manifiestan que
debido al Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los
plazos administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
l) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacion electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, debido a que no obstante fue
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notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta que el unico articulo
gue no se encuentra actualizado es referente al pago de la cuota diaria, por lo que
el Equipo de Auditoria no esta objetando el monto asignado, sino que el
responsable no se manifestd y no presenté documentos de respaldo, con respecto
a los numerales 1) 2) y 3) establecidos en la Condicién del hallazgo,
pronunciandose el responsable sobre el numeral 4 que trata sobre la actualizacién
del reglamento, competencia que no le corresponde, por lo que al analizar los
argumentos de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Este hallazgo fue notificado con el No. 9 y en el presente Informe le corresponde
al No. 8.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,750.00
MUNICIPAL
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
SINDICO PRIMERO ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y 6,855.92
BARRIENTOS
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO ALFREDO (S.O.N.) SIERRA VILLEGAS 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO ISMAEL (S.0.N.) ARCHILA GALLARDO 6,855.92
CONCEJAL TERCERO ROCAEL (S.0.N.) FRANCO GRAJEDA 6,855.92
CONCEJAL CUARTO JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ 6,855.92
Total Q. 51,160.52
Hallazgo No. 9

Falta de calidad del gasto

o
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Condicién

En la evaluacion del Estado de Resultados, cuenta contable, 6112 Bienes y
Servicios, Subcuenta 01 Servicios no personales, se establecié que la
Municipalidad efectué erogaciones para diferentes actividades, si bien es cierto es
una recreacion para los habitantes, no mejora la calidad de vida de la poblacion y
no forma parte del desarrollo de programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura o mejora algun servicio, por lo que no se esta cumpliendo con lo
que establecen las normas aplicable que regulan la utilizacion de los gastos, como
se detallan a continuacion:

Estructura Presupuestaria Fechade Cheque Descripcion Monto en Q.
aprobacion

01 01 000 002 000 196 13/11/2019 22048 CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE 315,000.00

21-0101-0001 ALDEA BUENA VISTA. CELEBRACION DIA

DEL EMPLEADO MUNICIPAL. CELEBRACION
DE FERIA PATRONAL DE ALDEA SANTA

MARTA. CELEBRACION DE DIA DE
INDEPENDENCIA DE GUATEMALA.
ACTIVIDAD DEL DIA DEL NINO.

CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

01 01 000 002 000 196 26/06/2019 20575 POR PRESENTACION DE SERVICIOS DE AUDIO 100,000.00
31-0151-0001 Y GRUPOS MUSICALES EN DIFERENTES
EVENTOS SOCIALES Y CULTURALES ALDEA
LAS MORENAS EL DIA DEL PADRE Y EL DIA
DEL MAESTRO

01 01 000 002 000 196 20/12/2019 22580 POR PAGO DE GRUPOS MUSICALES POR 64,700.00
22-0101-0001 CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE
ALDEA ATITAN DESFILE E INAGURACION DE
ARBOL NAVIDENO EN CENTRO DEL MUNICIPIO
DE IZTAPA ESCUINTLA Y CELEBRACION DE
CONVIVIO NAVIDENO DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES 19 DE DICIEMBRE 2019

01 01 000 002 000 196 20/12/2019 22580 POR PAGO DE GRUPOS MUSICALES POR 11,780.00
31-0151-0001 CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE
ALDEA ATITAN DESFILE E INAGURACION DE
ARBOL NAVIDENO EN CENTRO DEL MUNICIPIO
DE IZTAPA ESCUINTLA Y CELEBRACION DE
CONVIVIO NAVIDENO DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES 19 DE DICIEMBRE 2019

01 01 000 002 000 196 20/12/2019 22580 POR PAGO DE GRUPOS MUSICALES POR 12,890.00
21-0101-0001 CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE
ALDEA ATITAN DESFILE E INAGURACION DE
ARBOL NAVIDENO EN CENTRO DEL MUNICIPIO
DE IZTAPA ESCUINTLA Y CELEBRACION DE
CONVIVIO NAVIDENO DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES 19 DE DICIEMBRE 2019

01 01 000 002 000 196 20/12/2019 22580 POR PAGO DE GRUPOS MUSICALES POR 1,630.00
31-0151-0002 CELEBRACION DE FERIA PATRONAL DE
ALDEA ATITAN DESFILE E INAGURACION DE
ARBOL NAVIDENO EN CENTRO DEL MUNICIPIO
DE IZTAPA ESCUINTLA Y CELEBRACION DE
CONVIVIO NAVIDENO DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES 19 DE DICIEMBRE 2019

01 01 000 002 000 196 22/04/2019 19680 POR CONTRATACION DE SERVICIOS DE 65,000.04
21-0101-0001 GRUPOS MUSICALES Y SONIDO PARA LA
CELEBRACION DE LA SEMANA SANTA EN EL
MUNICIPIO DE IZTAPA ESCUINTLA DEL 15 AL
21 DE ABRIL 2019

01 01 000 002 000 196 22/10/2019 21734 POR SERVICIO PRESTADOS A LA 65,000.00
31-0151-0001 MUNICIPALIDAD DE IZTAPA PARA LA
ELECCION Y CORONACION DE NUESTRA
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BELLEZA IZTAPA 2019

31-0151-0001

TITULAR DE CASCO URBANO. IMPRESION

01 01 000 002 000 196 15/02/2019 | 19052 | POR SERVICIO DE PREPARACION A 48,750.00
31-0151-0001 SENORITAS ESCENOGRAFIA RENTA DE

VESTIDOS DE GALA Y FANTASIA ANIMACION

CONDUCTORES ARTISTAS Y JURADO

CALIFICADOR EN ELECCION Y CORONACION

DE NUESTRA BELLEZA EN FERIA TITULAR DE

PARCELAMIENTO WISCOYOL |
01 01 000 002 000 196 28/02/2019 | 19203 | PRESENTACION DE RODEO POR 24,900.00
22-0101-0001 CELEBRACION DE FERIA TITULAR LOS DIAS

2 Y 3 DE MARZO EN PARCELAMIENTO

WISCOYOL I.
01 01 000 002 000 196 19/07/2019 | 20794 | POR  PRESENTACION DE  RODEO 24,900.00
31-0151-0001 CELEBRACION DE FERIA TITULAR LOS DIAS 20

Y 21 DE JULIO EN SU FERIA TITULAR DE

ALDEA BUENA VISTA IZTAPA ESCUINTLA
01 01 000 002 000 196 22/10/2019 | 21736 | POR ALQUILER DE BARRERA GRADERIOS 24,900.00
21-0101-0001 TOROS Y JINETES PROFESIONALES PARA

DOS DIAS DE RODEO EN SU FERIA TITULAR

PUERTO DE IZTAPA
01 01 000 002 000 196 14/03/2019 | 19275 | POR CELEBRIDAD DE LA FERIA PATRONAL DE 24,850.00
31-0151-0001 ALDEA PUERTO VIEJO EL DIA 15-01-2019 CON

GRUPO GUERREROS MUSCIALES PANTALLA

GIGANTE LED 6X9 Y DISCO PROYECTO GZ
01 01 000 002 000 211 27/11/2019 | 22062 | POR SERVICIO DE ALIMENTACION PARA 24,000.00
31-0151-0001 DESFILE HIPICO POR CELEBRACION DE FERIA

PATRONAL DE IZTAPA SEGUN CONTRATO NO

020-2019
01 01 000 002 000 211 15/10/2019 | 21727 | POR SERVICIOS DE ADMINISTRACION POR 23,080.00
31-0151-0001 FIESTAS PATRIAS, BANDAS MUSICALES DEL

SECTOR PUBLICO Y PRIVADO SEGUN CONSTA

EN CONTRATO NO 020-2019
01 01 000 002 000 196 17/12/2019 | 22518 | POR PAGO DE SHOW DE FUEGOS 22,500.00
22-0101-0001 PIROTECNICOS PROFESIONALES

REALIZADOS EL 06-12-2019 REALIZADO EN LA

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA Y 08-12-19 EN

ALDEA LA CANASTA
01 01 000 002 000 211 06/11/2019 | 22018 | ACTIVIDADES REALIZADAS EN FERIA 21,800.00
21-0101-0001 PATRONAL DEL CASCO URBANO DEL 19 AL 24

DE OCTUBRE DE 2019. GASTOS EFECTUADOS

EN LOS DIAS DEL 12 AL 15 POR ACTIVIDADES

DE INDEPENDENCIA 2019
01 01 000 002 000 196 27/11/2019 | 22066 | POR PAGO DE SHOW DE FUEGOS 20,000.00
21-0101-0001 ARTIFICIALES PROFESIONALES REALIZADO

EN LA FERIA TITULAR AL SENOR PATRONO

SAN MIGUEL ARCANGEL DEL MUNICIPIO DE

IZTAPA ESCUINTLA
01 01 000 002 000 196 28/10/2019 | 21745 | POR PRESENTACION DE ARTISTAS COMICOS 18,100.00
21-0101-0001 CON ANIMADORES DE EVENTOS Y SONIDO

PROFESIONAL LOS DIAS 23 Y 24 DE OCTUBRE

2019 EN SU FERIA TITULAR DEL PUERTO DE

IZTAPA
01 01 000 002 000 196 06/03/2019 | 19241 | POR PRESENTACION DE ARTISTAS COMICOS 15,100.00
21-0101-0001 ANIMADORES DE EVENTOS Y SONIDO

PROFESIONAL LOS DIAS 2 Y 3 DE MARZO EN

EL RODEO PARCELAMIENTO EL WISCOYOL EN

SU FERIA TITULAR
01 01 000 002 000 196 02/08/2019 | 21054 | PRESENTACION DE ARTISTAS COMICOS 15,100.00
31-0151-0001 ANIMADOS DE EVENTOS Y SONIDO

PROFESIONAL LOS DIAS 20 Y 21 DE JULIO EN

FERIA TITULAR DE ALDEA BUENA VISTA
01 01 000 005 000 243 06/11/2019 | 22023 | IMPRESION DE 1500 REVISTAS PARA FERIA 1,000.00
31-0151-0001 TITULAR DE CASCO URBANO.  IMPRESION

DE 100 TARJETAS PARA DESFILE HIPICO.
01 01 000 006 000 243 06/11/2019 | 22023 | IMPRESION DE 1500 REVISTAS PARA FERIA 225.00
31-0151-0001 TITULAR DE CASCO URBANO.  IMPRESION

DE 100 TARJETAS PARA DESFILE HIPICO.
01 01 000 005 000 241 06/11/2019 | 22023 | IMPRESION DE 1500 REVISTAS PARA FERIA 3,875.00
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DE 100 TARJETAS PARA DESFILE HIPICO.

01 01 000 002 000 245 06/11/2019 22023 IMPRESION DE 1500 REVISTAS PARA FERIA 5,000.00
31-0151-0001 TITULAR DE CASCO URBANO. IMPRESION

DE 100 TARJETAS PARA DESFILE HIPICO.
01 01 000 003 000 245 06/11/2019 22023 IMPRESION DE 1500 REVISTAS PARA FERIA 5,000.00
31-0151-0001 TITULAR DE CASCO URBANO. IMPRESION

DE 100 TARJETAS PARA DESFILE HIPICO.
01 01 000 002 000 196 05/08/2019 21061 PAGO DE SHOW DE FUEGOS ARTIFICIALES 11,500.00
21-0101-0001 PROFESIONALES REALIZADO EN ALDEA

BUENA VISTA Y ALDEA SANTA MARTA DEL
MUNICIPIO DE IZTAPA ESCUINTLA

01 01 000 002 000 196 15/03/2019 19281 POR PAGO DE SHOW DE FUEGOS 10,000.00
31-0151-0001 ARTIFICIALES PROFESIONALES REALIZADO EL

02/03/2019 EN ALDEA EL GUISCOYOL
01 01 000 002 000 196 02/05/2019 20010 POR PAGO DE SHOW DE FUEGOS 5,000.00
31-0151-0001 ARTIFICIALES REALIZADO EN ALDEA EL

GUAYABO EL DIA 24/04/2019

01 01 000 002 000 196 05/08/2019 21060 PAGO DE SHOW DE FUEGOS ARTIFICIALES 5,000.00
21-0101-0001 PROFESIONALES REALIZADO EN ALDEA EL

CONCASTILLO DEL MUNICIPIO DE IZTAPA

ESCUINTLA
01 01 000 002 000 291 05/08/2019 21071 IMPRESION DE 100 INVITACIONES PARA 1,120.00
31-0151-0001 DESFILE HIPICO FULL COLOR, SELLO

AUTOMATICO Y PERFORADOR
01 01 000 002 000 291 06/03/2019 19249 PAGO DE 100 INVITACIONES PARA DESFILE 500.00
21-0101-0001 HIPICO DE FERIA

TOTAL 992,200.04

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas, Articulo 33. Gobierno del municipio, establece:
“Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme la
disponibilidad de recursos.” Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: ... “d) El control y
fiscalizacidn de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion
...” Articulo 131. Formulacién y aprobaciéon del presupuesto, segundo parrafo,
establece: “... La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su
presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no
indigenas, tomando en cuenta la densidad de poblacion, las necesidades basicas
insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y la
disponibilidad de recursos financieros...” Articulo 136, establece: “Fiscalizacion.
La fiscalizacion de ejecucion de los recursos municipales, estara a cargo de la
Contraloria General de Cuentas, y tiene por objeto: a) Comprobar y verificar la
legalidad de los ingresos y egresos. b) Velar porque la administracién de los
bienes e intereses financieros del municipio se realicen legal, técnica y
racionalmente y se obtengan los mayores beneficios a favor de su desarrollo
economico, social e institucional. c¢) Velar por la adecuada inversion de los fondos
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del municipio en cualesquiera de sus programas de funcionamiento, inversién y
deuda. d) Deducir responsabilidad a los funcionarios y empleados municipales,
por actos y omisiones que dafen o perjudiquen los intereses del municipio.”

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas, Articulo 12. Presupuestos de egresos,
establece: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas, planes de accién del gobierno y planes
de desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el reglamento
respectivo, este identificara: la produccidén de bienes y servicios, la gestion por
resultados de los organismos y entes del sector publico, la incidencia econdmica,
social y financiera de la ejecucién de los gastos, la vinculacién con sus fuentes de
financiamiento y con el ambito geografico de ejecucion de la inversion publica y el
aseguramiento en la calidad del gasto publico.”

Causa

Incumplimiento por parte del Concejo Municipal en haber aprobado contratos para
la realizacién de dichas actividades. El Alcalde Municipal y para él Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal en haber aprobado y pagado
gastos que si bien es cierto es una distraccion para la poblacion no mejora la
calidad de vida para los mismos.

Efecto

Gastos realizados que no traen ningun beneficio para la poblacién, mismos que
pueden ser reemplazados por proyectos que si son de beneficio para las
comunidades.

Recomendacion

El Concejo Municipal, él Alcalde Municipal y él Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, deben de considerar que los gastos que aprueben
y efectuen sean reflejados en obras y servicios que sean de beneficio para la
poblacion.

Comentario de los responsables
Mediante Nota sin numeros de fecha 16 de abril de 2020 y 20 de abril de 2020, los
senores: Mario Rolando Mejia Alfaro, Alcalde Municipal, Alfredo Sierra Villegas,
Concejal Primero, Walfre Ottoniel Minera Monzo6n, Sindico Segundo, Ismael
Archila Gallardo, Concejal Segundo, Julio Romeo Morales Hernandez, Concejal
Cuarto, manifiestan: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
articulo 154 Funcion publica; sujecion a la ley, indica: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve violentada
0 qué, mediante procedimiento electréonico se realiza notificacion no
[l
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regulada por la legislacién actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020
del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el
Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspension de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cdmputo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos esta suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. El Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional, visiéon, mision,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
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interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Incongruencias del hallazgo
formulado y porque debe ser desvanecido, en primer lugar la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en sus articulos: 134. Descentralizacion vy
autonomia, establece: “El municipio y las entidades autéonomas vy
descentralizadas, actuan por delegacion del Estado. La autonomia, fuera de los
casos especiales contemplados en la Constitucion de la Republica, se concedera
unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad
y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas vy
autébnomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso de la Republica. Se establecen como obligaciones minimas del
municipio y de toda entidad descentralizada y auténoma, las siguientes: a)
Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan; b) Mantener estrecha coordinacion con el
organo de planificacion del Estado; ...” Articulo 253, establece: Autonomia
Municipal. “Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas... inciso b) Obtener y disponer de sus recursos.” Acuerdo Ministerial
Numero 473-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 1. Aprobar la
modificacién al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala, en la forma siguiente: a) En la Clasificacion por Tipo de Gasto
Inversion, subtipo de gasto Inversién Fisica, primer parrafo, el cual queda asi: 2.1.
Inversion Fisica: Aqui se consideran los gastos para la inversion de las distintas
entidades del sector publico, mediante la ejecucion de proyectos y obras
especificas, que deben derivar del Programa de Inversiones Publicas. Los
proyectos expresan los procesos de ampliacidon, construcciéon, mejoramiento y/o
reposicion de un medio de produccion durable. Por lo tanto, el proyecto de
inversidn asi definido, se corresponde con el concepto de inversion real reflejado
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Unicamente en el caso de las
Municipalidades, el presupuesto de inversion podra incluir otros proyectos, que
estén evaluados dentro del Sistema de Informacidn Nacional de Inversion Publica
(SINIP)...” Oficio DAAFIM-MFP-268-2016, de fecha 16 de junio de 2015, del
Licenciado Alvaro Enrique Samayoa Arana, Director de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal, del Ministerio de Finanzas Publicas, como
respuesta realizada a la Fiscalia de Seccion contra la Corrupcién, Agencia 5, del
Ministerio Publico, derivada de la denuncia interpuesta ante esta institucion, en la
cual el Ministerio de Finanzas Publicas, expone: ...“Cabe mencionar, que lo
establece el Manual de Clasificacion Presupuestaria 62. Edicion, la inversiéon
dentro del presupuesto no esta definida por el renglén presupuestario formulado,
ya que este indica, que en el Presupuesto por Programas, la categoria
proyecto/actividad y /o proyecto-obra efectivamente se clasifica como inversion.
En virtud de lo anterior, todos los renglones bajo estas categorias se consideran
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inversidn; exceptuando los renglones que corresponden a ministerios especificos
tal es el caso subgrupo 34 Equipo Militar y de Seguridad, renglones 314 Edificios e
Instalaciones Militares y 333 Construcciones Militares, que corresponden
especificamente a la Defensa Nacional y al Mantenimiento del Orden Publico. En
tal sentido los mantenimientos o reparaciones, remuneraciones al personal
permanente y temporal, prestaciones a empleados municipales, compra de
combustible, repuestos, reparacion de vehiculos, fletes, arrendamiento de
maquinaria, materiales de construccion y productos de metal, cemento y arena de
rio, siempre y cuando estén formulados en estructuras presupuestarias de
proyecto/actividad o proyecto/obra se clasifican como inversién.” Es evidente que
las ferias constituyen acontecimientos importantes en las sociedades, y tiene
implicaciones no so6lo de caracter religioso, sino cultural y social. Se tiene
conocimiento como el mayor antecedente historico registrado en investigaciones
hechas en los ultimos afios que en Guatemala, las ferias se iniciaron en la primera
mitad del siglo XVII. "Estas surgieron de un proceso de transculturizacion de las
costumbres que trajeron los espafoles y las costumbres autdctonas del indigena
guatemalteco. Inicialmente las ferias giraban en torno a acontecimientos religiosos
catolicos para celebrar el santo patrono del lugar, pero debido a la afluencia de
personas, se fueron agregando elementos comerciales y de diversion, conforme
adquirieron popularidad se fueron sumando otros elementos. Actualmente las
ferias han tomado otros elementos, pues ahora existen otras formas de
entretenimiento y diversioén." Las ferias guatemaltecas tienen una tradicion de
muchos afos atras, en congruencia con lo que ha sucedido a través del mundo
respecto al objetivo y fines de las ferias que se vinculan a las costumbres y
tradiciones de los comunitarios. 2. Las ferias revisten gran importancia para los
aspectos culturales. Historicos, sociales, econdmicos y de desarrollo del pais, por
lo que deben permanecerse y mejorar su funcionamiento a fin de que los
ciudadanos aprovechen de las mismas. 3. No existe un marco normativo que
regule el funcionamiento de las ferias, y en la actualidad, dentro de las ferias, ha
proliferado las ventas callejeras, las cuales se desarrollan en forma
desproporcionada, con una falta de control municipal y en perjuicio de los propios
feriantes, vendedores, comerciantes y ciudadanos que las visitan 4. Las
Municipalidades del pais son las responsables del control tanto en cuanto a
organizacion como en materia fiscal del funcionamiento de las ferias y de las
ventas callejeras, sin embargo, ante la inexistencia de un reglamento o un marco
normativo, esto en la realidad sucede pero de manera deficiente. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala constituye la ley fundamental y superior
jerarquicamente hablando en el ordenamiento juridico guatemalteco, y dentro de
las normas mas importantes de resaltar en el tema del comercio, la industria, la
cultura, la expansién y extension de ferias y su desarrollo, se pueden sefialar
siguientes normas: El Articulo 1 establece que el Estado de Guatemala se
organiza precisamente para proteger a la persona y su familia y su fin supremo es
la realizacion del bien comun. "La Constitucidon Politica dice en el articulo 1 que el
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Estado de Guatemala, protege a la persona...pero anade inmediatamente que su
fin supremo es la realizacion de bien comun, por lo que las leyes...pueden
evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar
las medidas que, dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene
tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca planes particulares "El Articulo 2 establece que dentro de los deberes del
Estado es garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona "...al referirse a
los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica le impone la
obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores como son
los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar
las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las
necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino
también sociales...".El Articulo 39 establece lo que respecta a la propiedad
privada. Se indica que la Constitucion garantiza la propiedad privada como un
derecho de la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional
en beneficio de todos los guatemaltecos. El Articulo 43 establece la libertad de
industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y
de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes. "El comercio, entendido como la actividad lucrativa que ejerce
cualquier persona fisica o juridica, sea en forma individual o colectiva,
intermediando directa o indirectamente entre productores y consumidores, con el
objeto de facilitar y promover la circulacion de la riqueza, se encuentra
especialmente reconocido y protegido por el articulo 43 de la Constitucion Politica
de la Republica, el cual preceptua que el mismo puede ejercerse libremente, salvo
reza la norma las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes. Como puede apreciarse, este precepto Dentro de los
derechos sociales se encuentra el derecho a la cultura. El articulo 57 de la Carta
Magna indica que toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida
cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico
y tecnologico de la Nacion. El articulo 66 establece la proteccion a grupos étnicos.
Resulta importante sefalar que el articulo 97 establece aspectos relacionados con
el medio ambiente y equilibrio ecoldgico, que indica que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social economico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga equilibro ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. . El
Articulo 119 establece dentro de las obligaciones fundamentales del Estado: a)
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Promover el desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; b)
Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando o el bienestar de la familia; c) La defensa de los consumidores y
usuarios en la preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y
de exportacién para garantizarles la salud, seguridad y legitimo intereses
econdémicos; d) Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y
exterior del pais, fomentando mercados para los productos nacionales. El Articulo
253 establece el Régimen Municipal y dice: Autonomia municipal. Los municipios
de la Republica de Guatemala, son instituciones autébnomas. Entre otras funciones
les corresponde: a) elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus
recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccidon y el cumplimiento de sus fines propios. Por lo que se solicita
también que, las actuaciones de la comision de auditoria deben ser revisadas, por
parte de la Comision de Control de Calidad para que no existan, abuso de
autoridad derivado de querer confirmar hallazgos que no tienen fundamento o
estan mal formulados, ya que la actuacion negligente o dolosa de los auditores
gubernamentales y personal técnico de la Contraloria, debe ser comprobada y
sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefor Rocael Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no presenté de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
traslad6 constancia de notificacién electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Endhir Ribelino Barrientos y Barrientos, Sindico Primero, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, José Vicente Cantoral
Hernandez, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella...” Situacién que se ve violentada derivado qué, mediante
procedimiento electrénico se realiza notificacion no regulada por la legislacion
actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor de Cuentas,
y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electrénicas, que en su articulo 3 interpretacion, establece que esta ley habran de
tenerse su origen internacional, y su observancia de buena fe, tanto en el
comercio nacional como internacional. Por lo que los actos administrativos no
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estan regulados, derivado que un acto administrativo es toda manifestacion o
declaracién emanada de la administracion publica en el ejercicio de sus
potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el Estado de
Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos de los Efectos
Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19 Suspension de
plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los plazos legales en
todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable de tres meses...”
Misma situacion que Contraloria General de Cuentas que en Acuerdo A-012-2020
del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica: “Suspender, a partir del dia del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos administrativos
que se encuentren en tramite en la Contraloria General de Cuentas, en
consecuencia a partir de la presente fecha sefialada se consideran como dias
inhabiles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la vigencia del
Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo 05-2020 del
Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el plazo de los procesos
administrativos esta suspendidos y en virtud del nombramiento de auditoria
emitido, el proceso administrativo que se encuentra en tramite, se debe computar
el plazo para la presentacion de la documentacion luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad decretado. Por lo que las pruebas aportadas en esta fecha,
se hace en buena fe y no podra confirmarse ninguna accion legal si procediere,
derivado que el plazo no ha finalizado y si asi fuere sera una franca violacion a
nuestro derecho constitucional de defensa, establecido en el articulo 12, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ya que aun podremos aportar
mas pruebas hasta que finalice el plazo administrativo, mismo que se podra
computar luego de perder vigencia el Estado de Calamidad Decretado. EI Manual
de Auditoria Gubernamental de Financiera, de conformidad a las disposiciones
legales establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, su
reglamento y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante acuerdo
A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017, establece: “...2.1 Conocimiento del
entorno de la entidad... Obtener una comprension de la naturaleza, tamafo,
estructura organizacional, visidon, mision, objetivos, estrategias, programas vy
proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien sean con fondos estatales o
financiados por el BID, total o parcialmente, asi como las relaciones y
transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el marco legal, leyes,
reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios interinstitucionales y/o con el BID,
circulares y otros aspectos legales. Comprensién del marco financiero, contable,
presupuestario, fuentes de financiamiento, hechos econdémicos, asi como los
sistemas que sustentan dichos registros...” por parte del equipo de auditoria.
Incongruencias del hallazgo formulado y porque debe ser desvanecido, en primer
lugar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en sus articulos: 134.
Descentralizacion y autonomia, establece: “El municipio y las entidades
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auténomas y descentralizadas, actuan por delegacion del Estado. La autonomia,
fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la Republica, se
concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia
de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y autonomas, sera necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del Congreso de la Republica. Se establecen como obligaciones
minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y autonoma, las
siguientes: a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su
caso, con la especial del Ramo a que correspondan; b) Mantener estrecha
coordinacion con el érgano de planificacion del Estado; ...” Articulo 253, establece:
Autonomia Municipal. “Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas... inciso b) Obtener y disponer de sus recursos.” Acuerdo
Ministerial Numero 473-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 1.
Aprobar la modificacion al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, en la forma siguiente: a) En la Clasificacion por Tipo
de Gasto Inversion, subtipo de gasto Inversion Fisica, primer parrafo, el cual
queda asi: 2.1. Inversién Fisica: Aqui se consideran los gastos para la inversién de
las distintas entidades del sector publico, mediante la ejecucion de proyectos y
obras especificas, que deben derivar del Programa de Inversiones Publicas. Los
proyectos expresan los procesos de ampliacidon, construccién, mejoramiento y/o
reposicion de un medio de produccion durable. Por lo tanto, el proyecto de
inversidn asi definido, se corresponde con el concepto de inversion real reflejado
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Unicamente en el caso de las
Municipalidades, el presupuesto de inversion podra incluir otros proyectos, que
estén evaluados dentro del Sistema de Informacion Nacional de Inversion Publica
(SINIP)...” Oficio DAAFIM-MFP-268-2016, de fecha 16 de junio de 2015, del
Licenciado Alvaro Enrique Samayoa Arana, Director de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal, del Ministerio de Finanzas Publicas, como
respuesta realizada a la Fiscalia de Seccion contra la Corrupcién, Agencia 5, del
Ministerio Publico, derivada de la denuncia interpuesta ante esta institucion, en la
cual el Ministerio de Finanzas Publicas, expone: ...“Cabe mencionar, que lo
establece el Manual de Clasificacion Presupuestaria 62. Edicion, la inversién
dentro del presupuesto no esta definida por el renglén presupuestario formulado,
ya que este indica, que en el Presupuesto por Programas, la categoria
proyecto/actividad y /o proyecto-obra efectivamente se clasifica como inversion.
En virtud de lo anterior, todos los renglones bajo estas categorias se consideran
inversion; exceptuando los renglones que corresponden a ministerios especificos
tal es el caso subgrupo 34 Equipo Militar y de Seguridad, renglones 314 Edificios e
Instalaciones Militares y 333 Construcciones Militares, que corresponden
especificamente a la Defensa Nacional y al Mantenimiento del Orden Publico. En
tal sentido los mantenimientos o reparaciones, remuneraciones al personal
permanente y temporal, prestaciones a empleados municipales, compra de
combustible, repuestos, reparacion de vehiculos, fletes, arrendamiento de
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maquinaria, materiales de construccion y productos de metal, cemento y arena de
rio, siempre y cuando estén formulados en estructuras presupuestarias de
proyecto/actividad o proyecto/obra se clasifican como inversién.” Es evidente que
las ferias constituyen acontecimientos importantes en las sociedades, y tiene
implicaciones no so6lo de caracter religioso, sino cultural y social. Se tiene
conocimiento como el mayor antecedente historico registrado en investigaciones
hechas en los ultimos afios que en Guatemala, las ferias se iniciaron en la primera
mitad del siglo XVII. "Estas surgieron de un proceso de transculturizacion de las
costumbres que trajeron los espafoles y las costumbres autdctonas del indigena
guatemalteco. Inicialmente las ferias giraban en torno a acontecimientos religiosos
catolicos para celebrar el santo patrono del lugar, pero debido a la afluencia de
personas, se fueron agregando elementos comerciales y de diversion, conforme
adquirieron popularidad se fueron sumando otros elementos. Actualmente las
ferias han tomado otros elementos, pues ahora existen otras formas de
entretenimiento y diversién." Las ferias guatemaltecas tienen una tradicion de
muchos afos atras, en congruencia con lo que ha sucedido a través del mundo
respecto al objetivo y fines de las ferias que se vinculan a las costumbres y
tradiciones de los comunitarios. 2. Las ferias revisten gran importancia para los
aspectos culturales. Historicos, sociales, econdmicos y de desarrollo del pais, por
lo que deben permanecerse y mejorar su funcionamiento a fin de que los
ciudadanos aprovechen de las mismas. 3. No existe un marco normativo que
regule el funcionamiento de las ferias, y en la actualidad, dentro de las ferias, ha
proliferado las ventas callejeras, las cuales se desarrollan en forma
desproporcionada, con una falta de control municipal y en perjuicio de los propios
feriantes, vendedores, comerciantes y ciudadanos que las visitan 4. Las
Municipalidades del pais son las responsables del control tanto en cuanto a
organizacion como en materia fiscal del funcionamiento de las ferias y de las
ventas callejeras, sin embargo, ante la inexistencia de un reglamento o un marco
normativo, esto en la realidad sucede pero de manera deficiente. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala constituye la ley fundamental y superior
jerarquicamente hablando en el ordenamiento juridico guatemalteco, y dentro de
las normas mas importantes de resaltar en el tema del comercio, la industria, la
cultura, la expansién y extension de ferias y su desarrollo, se pueden sefalar
siguientes normas: El Articulo 1 establece que el Estado de Guatemala se
organiza precisamente para proteger a la persona y su familia y su fin supremo es
la realizacion del bien comun. "La Constitucidon Politica dice en el articulo 1 que el
Estado de Guatemala, protege a la persona...pero anade inmediatamente que su
fin supremo es la realizacion de bien comun, por lo que las leyes...pueden
evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar
las medidas que, dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene
tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca planes particulares "El Articulo 2 establece que dentro de los deberes del
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Estado es garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona "...al referirse a
los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica le impone la
obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores como son
los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar
las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las
necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino
también sociales...".El Articulo 39 establece lo que respecta a la propiedad
privada. Se indica que la Constitucion garantiza la propiedad privada como un
derecho de la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional
en beneficio de todos los guatemaltecos. El Articulo 43 establece la libertad de
industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y
de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes. "ElI comercio, entendido como la actividad lucrativa que ejerce
cualquier persona fisica o juridica, sea en forma individual o colectiva,
intermediando directa o indirectamente entre productores y consumidores, con el
objeto de facilitar y promover la circulacion de la riqueza, se encuentra
especialmente reconocido y protegido por el articulo 43 de la Constitucion Politica
de la Republica, el cual preceptua que el mismo puede ejercerse libremente, salvo
reza la norma las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes. Como puede apreciarse, este precepto Dentro de los
derechos sociales se encuentra el derecho a la cultura. El articulo 57 de la Carta
Magna indica que toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida
cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico
y tecnologico de la Nacion. El articulo 66 establece la proteccion a grupos étnicos.
Resulta importante sefalar que el articulo 97 establece aspectos relacionados con
el medio ambiente y equilibrio ecoldégico, que indica que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social economico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga equilibro ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. . El
Articulo 119 establece dentro de las obligaciones fundamentales del Estado: a)
Promover el desarrollo econdmico de la Naciéon, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; b)
Velar por la elevaciéon del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando o el bienestar de la familia; c) La defensa de los consumidores y
usuarios en la preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y
de exportacion para garantizarles la salud, seguridad y legitimo intereses
economicos; d) Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y
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exterior del pais, fomentando mercados para los productos nacionales. El Articulo
253 establece el Régimen Municipal y dice: Autonomia municipal. Los municipios
de la Republica de Guatemala, son instituciones autébnomas. Entre otras funciones
les corresponde: a) elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus
recursos; y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, para el Concejal Primero, para
el Concejal Segundo, para el Concejal Cuarto, para el Sindico Segundo y para el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no obstante los
responsables en sus comentarios solo citan bases legales y hablan sobre la
autonomia municipal sin presentar documentos de soporte, sobre la deficiencia
establecida en la Condicién del hallazgo, por lo que el Equipo de Auditoria, no esta
contradiciendo la autonomia municipal en aprobar los gastos referentes a las
actividades de cultura y recreacion de sus habitantes, sino en el valor oneroso
para el desarrollo de dichas actividades en la cual como entidad fiscalizadora
velamos porque la ejecucion de la administracion de los recursos municipales se
realicen racionalmente y equitativamente, en la necesidades basicas de la
poblacién, por lo que la documentacion de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus
comentarios manifiestan que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4
literal a), 13 literal g), 1) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitio el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacién electrénica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Rocael Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no presenté de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
traslad6 constancia de notificacion electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Endhir Ribelino Barrientos y Barrientos, Sindico Primero, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.
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Este hallazgo fue notificado con el No. 11 y en el presente Informe le corresponde
al No. 9.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,750.00
MUNICIPAL
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 6,275.00
SINDICO PRIMERO ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y 6,855.92
BARRIENTOS
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO ALFREDO (S.O.N.) SIERRA VILLEGAS 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO ISMAEL (S.O.N.) ARCHILA GALLARDO 6,855.92
CONCEJAL TERCERO ROCAEL (S.0.N.) FRANCO GRAJEDA 6,855.92
CONCEJAL CUARTO JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ 6,855.92
Total Q. 51,160.52

Hallazgo No. 10

Falta de Registros en la cuenta Contable Tierras y Terrenos y en el Inventario
Municipal

Condicion

En la evaluacién del Balance General, cuenta contable 1233 Tierras Terrenos, se
determin6 que los terrenos donde se estan construyendo los Proyectos
denominados: Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta de Aldea Atitan,
Iztapa, Escuintla y Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea El
Castano, Iztapa, Escuintla, no se encuentran registrados en el inventario ni en la
cuenta contable, desconociendo el valor en libros de dichos terrenos, los cuales a
través de las Declaraciones Juradas de fechas 08/05/2018 y 26/06/2018, el
Alcalde Municipal los declaré como propiedad de la Municipalidad.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas, Articulo 33. Gobierno del municipio, establece:
"Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a
la disponibilidad de recursos."

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM) lll. Marco
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Operativo y de Gestion, 11. Inventario: “ Es el registro de todos los bienes
tangibles propiedad de los Gobiernos Locales que conforman su activo fijo.”

Causa
El Concejo Municipal no ha velado porque el patrimonio municipal garanticen la
legitimidad de los terrenos propiedad de la Municipalidad.

E Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no ha dado
seguimiento para que los terrenos sean registrados en la cuenta contable
correspondiente y en el inventario Municipal.

Efecto
Falta de certeza en la informacién contable presentada en los Estados
Financieros.

Recomendacioén
El Concejo Municipal debe velar porque los terrenos propiedad de la Municipalidad
se encuentren a nombre de la Municipalidad.

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que registre los terrenos propiedad de la
Municipalidad que forman parte del patrimonio Municipal para que los Estados
Financieros presenten informacion confiable.

Comentario de los responsables

Mediante Notas sin numero de fecha 16 de abril de 2020 y 20 de abril de 2020, los
senores: Mario Rolando Mejia Alfaro, Alcalde Municipal, Alfredo Sierra Villegas,
Concejal Primero, Ismael Archila Gallardo, Concejal Segundo, Julio Romero
Franco Grajeda, Concejal Cuarto, y Walfre Ottoniel Minera Monzén, Sindico
Segundo, manifiestan: “La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en
su articulo 154 Funcion publica; sujecién a la ley, indica: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” Situacion que se ve violentada
derivado qué, mediante procedimiento electronico se realiza notificaciéon no
regulada por la legislacién actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020
del Contralor de Cuentas, y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo 3 interpretacion,
establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional, y su observancia
de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional. Por lo que los
actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto administrativo es
toda manifestacién o declaracion emanada de la administracion publica en el
ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado
Sl
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el Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos
de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19
Suspension de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los
plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable
de tres meses...” Misma situacién que Contraloria General de Cuentas que en
Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica:
“Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos de
los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la Contraloria
General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha sefalada se
consideran como dias inhabiles para el computo de los mismos, hasta la
culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante Decreto
Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el
plazo de los procesos administrativos esta suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accion legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el
plazo administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de
Financiera, de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de
septiembre de 2017, establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad...
Obtener una comprension de la naturaleza, tamafo, estructura organizacional,
vision, mision, objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y
largo plazo, bien sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o
parcialmente, asi como las relaciones y transacciones entre partes relacionadas.
Comprension sobre el marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales,
convenios interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. Los inmuebles en los que se
realizaron las mejoras a la Escuela Primaria Oficial Mixta de Aldea Atitan, iztapa,
Escuintla y Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea el Castario,
Iztapa, Escuintla, son mejoramientos, lo cual es propiedad del Estado o del
Ministerio de Educacién, porque lo que no pueden formar parte del registro de los
inmuebles en el inventario y en la cuenta contable. Y si en caso asi fueran esa

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



Il

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 103 DE DESARROLLO

gestiébn administrativa, debe deducirsele responsabilidades al el encargado de
inventario, por lo que no se esta violentando lo regulado en el articulo treinta y tres
del Cédigo Municipal en cuanto a que corresponde al Concejo Municipal el velar
por la integridad del patrimonio, por lo que se solicita desvanecer el presente
hallazgo derivado de las incongruencias presentadas. Por lo que se solicita
también que, las actuaciones de la comisién de auditoria deben ser revisadas, por
parte de la Comision de Control de Calidad para que no existan, abuso de
autoridad derivado de querer confirmar hallazgos que no tienen fundamento o
estan mal formulados, ya que la actuacion negligente o dolosa de los auditores
gubernamentales y personal técnico de la Contraloria, debe ser comprobada y
sancionada conforme el marco legal que aplique.”

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Rocael Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no presenté de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefior Endhir Ribelino Barrientos y Barrientos, Sindico Primero, sin embargo, no
presentd de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, José Vicente Cantoral
Hernandez, Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
manifiesta: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
154 Funcién publica; sujecion a la ley, indica: “Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella...” Situacién que se ve violentada derivado qué, mediante
procedimiento electrénico se realiza notificacion no regulada por la legislacion
actual, sino por medio de Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor de Cuentas,
y basandose en el Decreto Numero 47-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electrénicas, que en su articulo 3 interpretacion, establece que esta ley habran de
tenerse su origen internacional, y su observancia de buena fe, tanto en el
comercio nacional como internacional. Por lo que los actos administrativos no
estan regulados, derivado que un acto administrativo es toda manifestacion o
declaracion emanada de la administracion publica en el ejercicio de sus
potestades administrativas. Es importante resaltar, que derivado el Estado de
Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los Guatemaltecos de los Efectos
Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, articulo 19 Suspension de
plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo de los plazos legales en
todo tipo de procesos administrativos por el plazo improrrogable de tres meses...”
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Misma situacion que Contraloria General de Cuentas que en Acuerdo A-012-2020
del Contralor General de Cuentas, articulo 1 indica: “Suspender, a partir del dia del
17 de marzo de 2020, el computo de los plazos de los procesos administrativos
gue se encuentren en tramite en la Contraloria General de Cuentas, en
consecuencia a partir de la presente fecha sefialada se consideran como dias
inh&biles para el computo de los mismos, hasta la culminacién de la vigencia del
Estado de Calamidad decretado mediante Decreto Gubernativo 05-2020 del
Presidente de la Republica de Guatemala.” Por lo que el plazo de los procesos
administrativos estad suspendidos y en virtud del nombramiento de auditoria
emitido, el proceso administrativo que se encuentra en tramite, se debe computar
el plazo para la presentacion de la documentacién luego de perder vigencia el
Estado de Calamidad decretado. Por lo que las pruebas aportadas en esta fecha,
se hace en buena fe y no podra confirmarse ninguna accién legal si procediere,
derivado que el plazo no ha finalizado y si asi fuere sera una franca violacion a
nuestro derecho constitucional de defensa, establecido en el articulo 12, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ya que aun podremos
aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo administrativo, mismo que se
podrd computar luego de perder vigencia el Estado de Calamidad Decretado. El
Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera, de conformidad a las
disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas
mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017, establece: “...2.1
Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una comprension de la
naturaleza, tamafio, estructura organizacional, vision, misién, objetivos,
estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien sean con
fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como las
relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el marco
legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios interinstitucionales y/o
con el BID, circulares y otros aspectos legales. Comprension del marco financiero,
contable, presupuestario, fuentes de financiamiento, hechos econdémicos, asi
como los sistemas que sustentan dichos registros...” por parte del equipo de
auditoria. Los inmuebles en los que se realizaron las mejoras a la Escuela
Primaria Oficial Mixta de Aldea Atitan, iztapa, Escuintla y Mejoramiento Escuela
Primaria Oficial Rural Mixta Aldea el Castafio, Iztapa, Escuintla, son
mejoramientos, lo cual es propiedad del Estado o del Ministerio de Educacion,
porque lo que no pueden formar parte del registro de los inmuebles en el
inventario y en la cuenta contable. Y si en caso asi fueran esa gestion
administrativa, debe deducirsele responsabilidades al el encargado de inventario,
por lo que no se esta violentando lo regulado en el articulo treinta y tres del Cédigo
Municipal en cuanto a que corresponde al Concejo Municipal el velar por la
integridad del patrimonio, por lo que se solicita desvanecer el presente hallazgo
derivado de las incongruencias presentadas."
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, para el Concejal Primero, para
el Concejal Segundo, para el Concejal Cuarto y para el Sindico Segundo no
obstante que en sus comentarios manifiestan que los terrenos indicados en la
condicion del hallazgo, son mejoramientos, por lo tanto es propiedad del Estado o
del Ministerio de Educacion, por lo que no pueden formar parte del registro de los
inmuebles en el inventario y en la cuenta contable, derivado de lo anterior los
responsables no presentaron documentos de soporte donde haga constar que
dichos inmuebles son propiedad del Estado o del Ministerio de Educacion, por lo
que se contradicen toda vez que el Alcalde Municipal por medio de declaracion
jurada, los declar6 como propiedad de la Municipalidad, por lo tanto los
responsables no velaron por el patrimonio municipal y garantizar la legitimidad de
los terrenos propiedad de la municipalidad, segun los declarara el Alcalde
Municipal, por lo que el Equipo de Auditoria, considera que los comentarios no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la documentacién
de soporte obtenida en el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para
confirmar el presente hallazgo. En sus comentarios manifiestan que debido al
Estado de Calamidad Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto No. 12-2020, que existe una suspension de los plazos
administrativos; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo constitucional, que las
entidades auditadas deben presentar la liquidacion del presupuesto anual a la
Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g),
) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de
Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emitié el Acuerdo Interno Numero A-
013-2020, que establece los procedimientos de comunicacién electronica donde
los responsables deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de
descargo.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta que los inmuebles
donde se realizaron los mejoramientos, es propiedad del Estado o del Ministerio
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de Educacion, por lo que no pueden formar parte del registro de los inmuebles en
el inventario y en la cuenta contable, manifestando que si asi fuera esa gestion
administrativa, debe deducirsele responsabilidades al el encargado de inventario,
unidad que esta bajo su responsabilidad, ademas el responsable no se manifiestd
del porque no dio seguimiento para que los terrenos sean registrados en la cuenta
contable correspondiente y en el inventario Municipal, toda vez que el Alcalde
Municipal, los declaré bajo juramento que los terrenos son propiedad de la
Municipalidad, por lo que al analizar los argumentos de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, debido a que la documentacién de soporte obtenida en
el proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo. En sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad
Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
No. 12-2020, que existe una suspensién de los plazos administrativos; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
241 establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben
presentar la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de
Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g), I) del Decreto 31-2002 y
sus reformas, Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor
General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que
establece los procedimientos de comunicacién electronica donde los responsables
deben presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Este hallazgo fue notificado con el No. 12 y en el presente informe le corresponde
el No. 10.

Acciones legales

Sancion econodmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 15,000.00
MUNICIPAL
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 25,100.00
SINDICO PRIMERO ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y 27,423.70
BARRIENTOS
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 27,423.70
CONCEJAL PRIMERO ALFREDO (S.O.N.) SIERRA VILLEGAS 27,423.70
CONCEJAL SEGUNDO ISMAEL (S.O.N.) ARCHILA GALLARDO 27,423.70
CONCEJAL TERCERO ROCAEL (S.0.N.) FRANCO GRAJEDA 27,423.70
CONCEJAL CUARTO JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ 27,423.70
Total Q. 204,642.20

Hallazgo No. 11
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Otros incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

En la evaluacion del Balance General, cuenta contable 1234 Construcciones en
Proceso, se evaluaron los expedientes de Licitacion para las adjudicaciones de las
obras en proceso de construccion por la Municipalidad, las cuales se determinaron
las siguientes deficiencias que se detallan a continuacion:

Nog. Proyecto Contrato Valor en Q. Deficiencia
9771808 Mejoramiento Escuela | 007-2019 4,848,480.00 | 1) No publicaron la Certificacion de Disponibilidad
Primaria Oficial Rural Mixta Presupuestaria y Certificacion de Disponibilidad
Aldea Atitan, Iztapa Financiera. 2) No publicaron el Estudio de Factibilidad, lo
Escuintla que publicaron fue el Dictamen de Factibilidad en el

apartado de Estudio de Factibilidad. 3) No hay evidencia
sobre el perfil de la Junta de Licitacion en el
nombramiento de la misma. 4) No publicaron los planos
en formato PDF.

9772146 Mejoramiento Escuela | 008-2019 3,933,664.00 | 1) No publicaron la Certificacion de Disponibilidad
Primaria Oficial Rural Mixta Presupuestaria y Certificacion de Disponibilidad
de Aldea EI Castafo, Iztapa Financiera. 2) No publicaron el Estudio de Factibilidad, lo
Escuintla que publicaron fue el Dictamen de Factibilidad en el

apartado de Estudio de Factibilidad. 3) No hay evidencia
sobre el perfil de la Junta de Licitacion en el
nombramiento de la misma. 4) No publicaron los planos
en formato PDF.

9962379 | Mejoramiento Cancha | 017-2019 3,662,307.00 | 1) No publicaron la Certificacion de Disponibilidad
Polideportiva en la Primera Presupuestaria y Certificacion de Disponibilidad
Calle, entre Tercera y Financiera. 2) No publicaron el Estudio de Factibilidad, lo
Cuarta Avenida del Casco que publicaron fue el Dictamen de Factibilidad en el
Urbano, Iztapa Escuintla apartado de Estudio de Factibilidad. 3) No hay evidencia

sobre el perfil de la Junta de Licitacion en el
nombramiento de la misma. 4) No publicaron los planos
en formato PDF.

Total 12,444,451.00

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, articulo 11. Integracién de las juntas
de cotizacion, licitacion o calificacion, establece: “Los miembros titulares vy
suplentes de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser
servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las entidades,
segun cada modalidad de adquisicion. La autoridad competente sera la
responsable de verificar |la idoneidad de los servidores publicos nombrados para
integrar las juntas. La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la
experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero
y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idoneos
en cada uno de estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar
experiencia o conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que
supliran.”

El Acuerdo Gubernativo No.122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, articulo 12.
)
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Acreditamiento de la idoneidad de los miembros de Juntas, establece: “Para los
efectos de lo regulado en el articulo 11 de la Ley, se entendera por idoneidad, la
reunion de las condiciones necesarias para desempefar una funcién o puesto, lo
cual se acredita con los documentos que hagan constar que el servidor publico
tiene la experiencia, conocimiento técnico o profesional que corresponda. Para tal
efecto, en las bases de contratacion debera indicarse el perfil de los miembros
titulares y suplentes que integraran la Junta respectiva. A su vez, la autoridad
competente previo al hombramiento debera solicitar a la Unidad de Recursos
Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral de los servidores
publicos, y en caso lo considere necesario, podra anexar a la resolucion de
nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o profesionales,
constancias de empleo, u otros que considere necesarios para demostrar que el
servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal, financiero o
técnico del negocio a adjudicar.”

La Resolucion Numero 01-2014, del Ministerio de Finanzas Publicas, la Directora
de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, resuelve
Reformar la Resolucion numero 11-2010 de fecha 22 de abril de 2010,
adicionando el articulo 11 bis, el cual queda de la siguiente manera: Articulo 1. Se
adiciona el articulo 11 bis el cual queda asi: “Articulo 11 bis. Tipo de informacion a
publicarse en contratos de obra fisica, establece: “En el caso de los procesos de
contratacion de obra fisica adicionalmente a lo establecido en el articulo 11 de
esta resolucidn, debera cumplirse con la publicacidén de los indicadores a los que
se refiere el inciso a) articulo 20 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto”, debiéndose publicar los
documentos siguientes: Estudio de Factibilidad (aprobado por los entes
competentes, identificandose el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de los
responsables de la aprobacion y elaboracion .... Planos en formato PDF, como
minimo debe publicarse una planta de conjunto del proyecto, elevaciones,
planta-perfil general para caminos, esquema general del sistema para acueductos
y alcantarillados, apuntes o perspectivas; deben dar una idea clara de la
concepcion del proyecto y los componentes que hacen parte del concurso. Los
Planos deben estar debidamente sellados, firmados y con los timbres de ley" ...
Acuerdo de Financiamiento (publicar Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria y Certificacion de Disponibilidad Financiera y cuando aplique, la
NO OBJECION del ente financiero).”

Causa
El Concejo Municipal no dejé constancia sobre el perfil de los miembros de la
Junta de Licitacion para los eventos realizados.

Encargado de Compras de la Municipalidad, incumpli6 en no publicar la
informacién correspondiente a los eventos de Licitacion de los proyectos
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realizados por la Municipalidad.

Efecto
Incumplimiento a lo establecido en la ley vigente para la correcta fiscalizacion.

Recomendacion
El Concejo Municipal deben verificar el perfil de los miembros de la Junta de
Licitacion y dejar constancia de lo actuado.

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Encargado de Compras de la Municipalidad, para que cumpla con
publicar la informacion requerida segun lo establece la legislacion vigente.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020 y de fecha 20 de abril de
2020, los sefores: Mario Rolando Mejia Alfaro, Alcalde Municipal, Alfredo (S.O.N.)
Sierra Villegas, Concejal Primero, Walfre Ottoniel Minera Monzon, Sindico
Segundo, Ismael (S.O.N.) Archila Gallardo, Concejal Segundo, Julio Romeo
Morales Hernandez, Concejal Cuarto, manifiestan: “La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en su articulo 154 Funcién publica; sujecion a la ley,
indica: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...”
Situacion que se ve violentada derivado qué, mediante procedimiento electrénico
se realiza notificacién no regulada por la legislacion actual, sino por medio de
Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor de Cuentas, y basandose en el
Decreto Numero 47-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el
Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas, que en su articulo
3 interpretacion, establece que esta ley habran de tenerse su origen internacional,
y su observancia de buena fe, tanto en el comercio nacional como internacional.
Por lo que los actos administrativos no estan regulados, derivado que un acto
administrativo es toda manifestacién o declaracion emanada de la administracién
publica en el ejercicio de sus potestades administrativas. Es importante resaltar,
que derivado el Estado de Calamidad en el Decreto Numero 12-2020, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Emergencia para Proteger a los
Guatemaltecos de los Efectos Causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19,
articulo 19 Suspension de plazos administrativos, indica: “Se suspende el computo
de los plazos legales en todo tipo de procesos administrativos por el plazo
improrrogable de tres meses...” Misma situacion que Contraloria General de
Cuentas que en Acuerdo A-012-2020 del Contralor General de Cuentas, articulo 1
indica: “Suspender, a partir del dia del 17 de marzo de 2020, el computo de los
plazos de los procesos administrativos que se encuentren en tramite en la
Contraloria General de Cuentas, en consecuencia a partir de la presente fecha
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la culminacion de la vigencia del Estado de Calamidad decretado mediante
Decreto Gubernativo 05-2020 del Presidente de la Republica de Guatemala.” Por
lo que el plazo de los procesos administrativos esta suspendidos y en virtud del
nombramiento de auditoria emitido, el proceso administrativo que se encuentra en
tramite, se debe computar el plazo para la presentacion de la documentacion
luego de perder vigencia el Estado de Calamidad decretado. Por lo que las
pruebas aportadas en esta fecha, se hace en buena fe y no podra confirmarse
ninguna accioén legal si procediere, derivado que el plazo no ha finalizado y si asi
fuere sera una franca violacion a nuestro derecho constitucional de defensa,
establecido en el articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ya que aun podremos aportar mas pruebas hasta que finalice el plazo
administrativo, mismo que se podra computar luego de perder vigencia el Estado
de Calamidad Decretado. EI Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera,
de conformidad a las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, su reglamento y las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-,
aprobadas mediante acuerdo A-075-2017, del 08 de septiembre de 2017,
establece: “...2.1 Conocimiento del entorno de la entidad... Obtener una
comprension de la naturaleza, tamafio, estructura organizacional, vision, mision,
objetivos, estrategias, programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, bien
sean con fondos estatales o financiados por el BID, total o parcialmente, asi como
las relaciones y transacciones entre partes relacionadas. Comprension sobre el
marco legal, leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, convenios
interinstitucionales y/o con el BID, circulares y otros aspectos legales.
Comprension del marco financiero, contable, presupuestario, fuentes de
financiamiento, hechos econémicos, asi como los sistemas que sustentan dichos
registros...” por parte del equipo de auditoria. El hecho reprochable en el presente
hallazgo es porque el Concejo Municipal no dejo constancia sobre el perfil de los
miembros de las Juntas de Licitacién para los eventos realizados, deseo
manifestar que segun lo regula la Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Numero 57-92 del Congreso de la Republica, los miembros titulares y suplentes de
las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos,
nombrados por la autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad
de adquisicion en el presente hallazgo como los eventos analizados corresponden
a licitaciones, las autoridades responsables de realizar el nombramiento es el
Concejo Municipal ya que son adquisiciones que superan los novecientos mil
quetzales, situacion que si sucedié ya que los nhombramientos de las Juntas de
Licitacidon si fueron realizadas por el Concejo Municipal, el Acuerdo Gubernativo
122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo doce
establece que “la autoridad competente previo al nombramiento debera solicitar a
la Unidad de Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral
de los servidores publicos, y en caso lo considere necesario, podra anexar a la
resolucion de nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o
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profesionales nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o
capacitaciones, constancias de empleo, u otros que considere necesarios para
demostrar que el servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal,
financiero o técnico del negocio a adjudicar”, es claro y evidente que el anexar los
documentos de respaldo o dejar constancia del perfil sobre el perfil de cada uno
de los miembros que se nombraron en las juntas de licitacion es algo
FACULTATIVO y NO IMPERATIVO ya que la norma citada dice que la autoridad
competente podra anexar a los nombramientos la documentacion que considere
pertinente, en el presente caso los miembros de Concejo Municipal no lo
consideraron necesario es por ello que no existe constancia sobre el perfil de cada
uno de los miembros de las juntas de Licitacion solo verificaron el perfil de cada
uno con los expedientes laborales que se les puso a la vista por parte de la
Directora de Recursos Humanos de la Municipalidad. Debe denotarse que dentro
del criterio establecido por parte de los Miembros de la Comisién de Auditoria ellos
mismos citaron los articulos de ley en donde se indica que la documentacion sobre
los perfiles de las personas de la junta de licitacion podra ser anexada a los
nombramientos realizados, por ende no se incumplié con la normativa de la Ley de
Contrataciones del Estado ya que no hay obligacién legal de dejar constancia del
perfil de los miembros de las Juntas de Licitacion en los expedientes donde consta
su nombramiento. Rogando con todo respeto el presente hallazgo sea
desvanecido ya que es mas que evidente que no se incumplié con ninguna ley ni
norma relativa a las contrataciones del estado.”

Mediante Oficio No. 52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacion electrénica de fecha 14 de abril de 2020, al
sefior Rocael (S.0.N.) Franco Grajeda, Concejal Tercero, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante Oficio No. 45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 14 de abril de 2020, al
senor Endhir Ribelino Barrientos y Barriento, sin embargo, no presenté de forma
electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En Nota s/n de fecha 21 de abril de 2020, Wilbert Oswaldo Alvarez Galan,
Encargado de Compras de la Municipalidad, manifiesta: “Buen dia es un gusto
saludarle y a la vez quiero manifestar que dentro de la distribucion de funciones en
la municipalidad soy el encargado de operar en el sistema de Guatecompras todo
lo relacionado con la modalidad de Baja cuantia y elaboracion o creacion de NPG,
asi como también soy el responsable de operar en la modalidad de Compra
Directa con Oferta Electronica y en el tema de las cotizaciones y licitaciones
publicas, soy el responsable de publicar solicitud de anticipo, acta de aprobacion
de anticipo y cheque, solicitud de estimacién acta de aprobacion, informe
fotografico, informe técnico estimacion y factura. El resto de documentos es el
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responsable el usuario hijo12 quien corresponde al sefor Gildardo Ramirez
Melgar, como lo demuestro en el anexo adjunto historial de operaciones. Por lo
antes mencionado solicito que se pueda desvanecer el presente hallazgo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, para el Concejal Primero, para
el Concejal Segundo, para el Concejal Cuarto y para el Sindico Segundo, no
obstante que en sus comentarios manifiestan que en los presentes caso los
miembros de Concejo Municipal no lo consideraron necesario es por ello que no
existe constancia sobre el perfil de cada uno de los miembros de las juntas de
Licitacion solo verificaron el perfil de cada uno con los expedientes laborales que
se puso a la vista por parte de la Directora de Recursos Humanos de la
Municipalidad, ademas los responsables no aportaron pruebas donde hayan
solicitado los expedientes para verificar tal extremo indicado por ellos, por lo que al
analizar sus argumentos de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, toda vez la documentacion de soporte obtenida en el proceso de
ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente hallazgo. En sus
comentarios manifiestan que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo 4
literal a), 13 literal g), |) del Decreto 31-2002 y sus reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emiti6é el
Acuerdo Interno Numero A- 013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
52-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
45-DAS-08-0289-2019, de fecha 14 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirmar el hallazgo para el Encargado de Compras de la Municipalidad, no
obstante que en sus comentarios manifesta que tiene bajo su responsabilidad la
publicacion de ciertos documentos y que el resto de documentos que no fueron
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publicados el responsable es el usuario hijo12 quien corresponde al sefior
Gildardo Ramirez Melgar, ademas el responsable no aporté documento donde se
especifique y se autoriza que el usuario hijo12 debe de publicar ciertos
documentos, por lo que al analizar sus argumentos de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoria considera que las mismas no son suficientes para desvanecer
la deficiencia determinada, toda vez la documentacion de soporte obtenida en el
proceso de ejecucion de la auditoria, es suficiente para confirmar el presente
hallazgo.

Este hallazgo fue notificado con el No. 13 y en el presente informe le corresponde
el No. 11.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,
para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO 2,222.22
SINDICO PRIMERO ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y BARRIENTOS 2,222.22
SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 2,222.22
CONCEJAL PRIMERO ALFREDO (S.O.N.) SIERRA VILLEGAS 2,222.22
CONCEJAL SEGUNDO ISMAEL (S.O.N.) ARCHILA GALLARDO 2,222.22
CONCEJAL TERCERO ROCAEL (S.0.N.) FRANCO GRAJEDA 2,222.22
CONCEJAL CUARTO JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ 2,222.22
ENCARGADO DE COMPRAS DE LA MUNICIPALIDAD WILBERT OSWALDO ALVAREZ GALAN 2,222.22
Total Q. 17,777.76

Hallazgo No. 12
Falta de gestion en el proceso de baja de activos fijos

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo,
Subcuenta 06 de Transporte, se determind que en el libro de inventarios esta
registrado el Vehiculo Pick-up Marca Toyota, color gris azulado oscuro, linea
Hilux, Modelo 2014, Placas No. O0652BBV, el cual sufrié pérdida total en
accidente ocurrido 07/01/2016, y que se encuentra en la Tarjeta de
Responsabilidad del Alcalde Municipal, sin embargo no se ha iniciado el
procedimiento para dar de baja el referido bien.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica,
articulo 1. Establece: “Las Dependencias que tengan bienes muebles no
utilizables o en desuso, por encontrarse en mal estado, lo haran del conocimiento
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de la Autoridad Superior de que dependen, para que ésta por el conducto
correspondiente, solicite a la Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del
Ministerio de Finanzas Publicas, proceda al traslado, destruccidon o tramite de baja
correspondiente.” Articulo 4. Establece: "Para los casos de baja, por destruccién
de bienes inservibles, que no sea posible reparar o utilizar, se debera suscribir
acta describiéndolos, separando aquellos que tengan componentes de metal e
indicandose su valor registrado. Con certificaciones del acta y del ingreso al
inventario, se debera solicitar a la autoridad superior correspondiente, que autorice
la continuacion del tramite. Obtenida la misma, se enviara lo actuado a la
Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
para que designe un delegado y solicite la intervencién de un auditor de la
Contraloria General de Cuentas, para que procedan a la verificacion, luego de lo
cual, se ordenara la destruccion o incineracién de los mismos, suscribiéndose acta
y compulsando copias certificadas a las dependencias relacionadas."

El Libro de Actas Ordinarias y Extraordinarias Numero 036-2017 del Honorable
Concejo Municipal, Acta Numero 081-2017 de fecha 29 de agosto de 2017, punto
Séptimo, aprobacion del Manual de Descripcion de puestos y Responsabilidades
de los Empleados Municipales de la Municipalidad de Iztapa para el periodo
2017-2020. Articulo 8. FUNCIONES DE LA COMISION DE FINANZAS ... k.
Realizar la fiscalizacion interna de la Municipalidad: La fiscalizacion interna, tiene
por objeto vigilar el manejo y custodia, de los fondos, bienes y valores lo que
permite establecer lo siguiente ..."

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal no supervisé que la
Encargada del Area de Contabilidad, quien fungié como encargada de inventario,
realizara el procedimiento correspondiente para la baja del activo.

La Encargada del Area de Contabilidad, quien fungié como encargada de
Inventario, no didé seguimiento para dar de baja el vehiculo propiedad de la
Municipalidad que se encuentra en mal estado.

El Sindico Segundo, quien fungié como miembro de la Comisiéon de Finanzas no
cumplié con el objeto de vigilar el manejo y custodia de los fondos, bienes y
valores de la Municipalidad, segun sus funciones establecidas en el Manual de
descripcién de puestos y responsabilidades de los empleados municipales de la
Municipalidad de Iztapa.

Efecto
La informacién financiera no refleja razonabilidad en la presentacion de los
Estados Financieros.
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Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al miembro de la Comisién de
Finanzas, para que realice sus funciones de fiscalizacién segun lo establece el
Manual de descripcion de puestos y responsabilidades de los empleados
municipales de la Municipalidad de Iztapa.

El Concejo Municipal, debe girar El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la
Encargada del Area de Contabilidad, quien fungié como Encargada de Inventario,
para que realicen el tramite correspondiente para dar de baja el vehiculo
propiedad de la Municipalidad para que los saldos contables sean razonables.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, Walfre Ottoniel Minera
Monzén, Sindico Segundo quien fungid como miembro de la Comision de
Finanzas, manifiesta: “En el presente hallazgo deseo manifestar que el Acuerdo
Gubernativo 217-94 del Presidente de la Republica denominado REGLAMENTO
DE INVENTARIOS DE LOS BIENES MUEBLES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, reglamento en el cual se desarrolla en procedimiento administrativo que
las entidades del sector publico deben de utilizar para darle baja a los bienes que
se encuentren en mal estado que ya no se estén utilizando, pero de la lectura del
Acuerdo Gubernativo en ningun momento dentro del proceso se regula que el
Miembro de la Comision de Finanzas tenga la responsabilidad o tenga algun tipo
de participaciéon en cuanto a la baja de los bienes muebles propiedad de la
municipalidad, siendo el responsable de gestionar la presente baja de los bienes
muebles de la municipalidad el Director de Administracion Financiera Municipal
conjuntamente con el encargado de inventaritos de la municipalidad, pero deseo
hacer la acotacidn que tengo el conocimiento que el proceso de baja del vehiculo
objeto del presente hallazgo se debe a que el vehiculo es objeto de investigacion
de una carpeta ministerial que conlleva el Ministerio Publico derivado del
fallecimiento del anterior Alcalde Municipal en un accidente de transito en donde
se destruyé el vehiculo que se identifica en el presente hallazgo, y siendo evidente
que no tengo responsabilidad alguna sobre el procedimiento de baja del vehiculo
objeto del presente hallazgo solicito de la manera mas atenta sea desvanecido el
presente hallazgo a favor de mi persona en mi calidad de miembro de la Comision
de Finanzas de la Municipalidad de |ztapa del Departamento de Escuintla."

Mediante Oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Angélica Manuela
Aguilar Salguero, Encargada de Contabilidad, manifiesta: “El Vehiculo que se
indica en este Hallazgo no se le dio de baja porque el mismo se encuentra bajo
Investigacion en el Ministerio Publico por el accidente de transito ocurrido el
07/01/2016 donde fallecio el ex alcalde Edwin Rolando chicas Teldn.”
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Mediante Nota sin numero de fecha 16 de abril de 2020, José Vicente Cantoral
Hernandez, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta:
“El Vehiculo que se indica en este hallazgo no se le dio baja porque el mismo se
encuentra bajo investigacion en el Ministerio Publico por el accidente de transito
ocurrido el 07/01/2016 donde falleci6 el exalcalde Edwin Rolando Chicas Teldn.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y para la Encargada del Area de Contabilidad, toda vez que los
responsables manifiestan que el vehiculo se encuentra bajo investigacion, pero los
responsables no presentaron documentos por medio de acta dirigido al Concejo
Municipal, donde debieron de informar y dar a conocer en el tiempo oportuno la
situacion de dicho vehiculo, ademas el titulo del hallazgo es por la falta de gestién
en el proceso de baja de activos fijos, por lo tanto al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria considera que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, quien fungié como miembro de
la Comisién de Finanzas, no obstante que en sus comentarios manifiesta que en
la lectura del Acuerdo Gubernativo en ningun momento dentro del proceso se
regula que el miembro de la Comisién de Finanzas tenga la responsabilidad, por lo
que al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria
considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, debido a que segun el Manual de Descripcion de puestos y
Responsabilidad de los Empleados Municipales de la Municipalidad de Iztapa, se
encuentran las funciones de la Comision de Finanzas, donde debe realizar la
fiscalizacion interna de la Municipalidad, y la fiscalizacién interna, tiene por objeto
vigilar el manejo y custodia de los fondos, bienes y valores, ademas dicho manual
fue aprobado por el Concejo Municipal, donde el responsable forma parte, por lo
tanto lo hace responsable en no velar por los bienes de la Municipalidad y no
puede aducir ignorancia a la ley.

Este hallazgo fue notificado con el No. 14 y en el presente informe le corresponde
el No. 12.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DEL AREA DE CONTABILIDAD ANGELICA MANUELA AGUILAR 812.50
SALGUERO
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DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JOSE VICENTE CANTORAL HERNANDEZ 3,750.00
MUNICIPAL

SINDICO SEGUNDO WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON 6,855.92
Total Q. 11,418.42

Hallazgo No. 13
Incumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Condicion

Al evaluar el cumplimiento del Acceso a la informacién Publica se verificd en la
direccion del sitio Web de la pagina de la Municipalidad, estableciéndose que no
se publicé y actualizé la informacién de los numerales que se detallan a
continuacion:

Numeral Descripcion Observacion

4 Numero y nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y | No publicaron los honorarios de los
asesores que laboran en el sujeto obligado y todas sus dependencias, | asesores, asi como los viaticos vy las
incluyendo salarios que corresponden a cada cargo, honorarios, dietas, | remuneraciones publicadas esta hasta
bonos, viaticos o cualquier otra remuneracion econémica que perciban por | octubre/2019, pendientes noviembre 'y
cualquier concepto. Quedan exentos de esta obligacién los sujetos | diciembre/2019

obligados cuando se ponga en riesgo el sistema nacional de seguridad, la

investigacion criminal e inteligencia del Estado;

5 La mision y objetivos de la institucién, su plan operativo anual y los | No publicaron el Plan Operativo anual y los
resultados obtenidos en el cumplimiento de los mismos; resultados obtenidos en dicho

cumplimiento

6 Manuales de procedimientos, tanto administrativos como operativos No publicaron ningin manual
7 La informacion sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para | No  publicaron las  modificaciones
cada ejercicio fiscal;, los programas cuya elaboracion y/o ejecucion se | presupuestarias asi como las

encuentren a su cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, | transferencias, la informacién sobre los
incluyendo transferencias internas y externas; ingresos y egresos segun reportes tienen
fecha 20/11/2019, por lo tanto se

encuentra desactualizada

8 Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los | Informacién desactualizada, solo

renglones y de todas las unidades, tanto operativas como administrativas | publicaron el segundo cuatrimestre de
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de la entidad;

mayo a agosto, segun reporte de fecha
20/11/2019, pendiente el cuatrimestre de

septiembre a diciembre/2019

La informacién detallada sobre los depodsitos constituidos con fondos
publicos provenientes de ingresos ordinarios, extraordinarios, impuestos,

fondos privativos, empréstitos y donaciones;

Pendiente de publicar la informacién de

diciembre/2019

10

La informacion relacionada con los procesos de cotizacién y licitacion para
la adquisicion de bienes que son utilizados para los programas de
educacion, salud, seguridad, desarrollo rural y todos aquellos que tienen
dentro de sus caracteristicas la entrega de dichos bienes a beneficiarios
directos o indirectos, indicando las cantidades, precios unitarios, los
montos, los renglones presupuestarios correspondientes, las caracteristicas
de los proveedores, los detalles de los procesos de adjudicacion y el

contenido de los contratos;

No publicaron nada sobre los procesos de

cotizacion y licitacion

12

Listado de viajes nacionales e internacionales autorizados por los sujetos
obligados y que son financiados con fondos publicos, ya sea para
funcionarios publicos o para cualquier otra persona, incluyendo objetivos de
los viajes, personal autorizado a viajar, destino y costos, tanto de boletos

aéreos como de viaticos;

Informacién desactualizada, solo esta

hasta octubre/2019

15

Los montos asignados, los criterios de acceso y los padrones de
beneficiarios de los programas de subsidios, becas o transferencias

otorgados con fondos publicos;

No publicaron las transferencias otorgadas

16

La informacién relacionada a los contratos, licencias o concesiones para el

usufructo o explotacion de bienes del Estado;

Contrato 02-2017 Renovacion del Sistema
de alumbrado publico en el Municipio de
Iztapa, no se encuentra firmado por el
Alcalde Municipal y Mandatario General
con Representacién y tampoco la
auténtica. Con respecto a la licencia,
concesiones para el usufructo, informacion

hasta octubre/2019

el listado de las obras en ejecucién o ejecutadas total o parcialmente con

Pendiente listado de obras en ejecucién de
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fondos publicos, o con recursos provenientes de préstamos otorgados a
cualquiera de las entidades del Estado, indicando la ubicacién exacta, el
costo total de la obra, la fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucion,
beneficiarios, empresa o entidad ejecutora, nombre del funcionario
responsable de la obra, contenido y especificaciones del contrato

correspondiente

noviembre y diciembre/2019

19

Los contratos de arrendamiento de inmuebles, equipo, maquinaria o
cualquier otro bien o servicio, especificando las caracteristicas de los
mismos, motivos del arrendamiento, datos generales del arrendatario,

monto y plazo de los contratos

Los contratos de arrendamiento que
publicaron, no se encuentran firmados por
el Alcalde Municipal, por el Arrendatario ni

por el Secretario Municipal

20

Informacion sobre todas las contrataciones que se realicen a través de los
procesos de cotizacién y licitacion y sus contratos respectivos, identificando
el numero de operacion correspondiente a los sistemas electronicos de
registro de contrataciones de bienes o servicios, fecha de adjudicacion,
nombre del proveedor, monto adjudicado, plazo del contrato y fecha de

aprobacion del contrato respectivo;

No publicaron nada sobre los procesos de

cotizacion y licitacion

21

Destino total del ejercicio de los recursos de los fideicomisos constituidos
con fondos publicos, incluyendo la informacién relacionada a las
cotizaciones o licitaciones realizadas para la ejecucion de dichos recursos y

gastos administrativos y operativos del fideicomiso;

Informacion hasta octubre/2019

22

El listado de las compras directas realizadas por las dependencias de los

sujetos obligados;

No publicaron nada sobre las compras

directas

24

En caso de las entidades publicas o privadas de caracter internacional, que
manejen o administren fondos publicos deberan hacer publica la
informacién obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada

Unicamente a las compras y contrataciones que realicen con dichos fondos;

Informacién publicada segun certificacion

de fecha 31/01/2019

25

En caso de las entidades no gubernamentales o de caracter privado que
manejen o administren fondos publicos deben hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales anteriores, relacionada Unicamente a

las compras y contrataciones que realicen con dichos fondos

No publicaron nada

28

Las entidades e instituciones del Estado deberdn mantener informe
actualizado sobre los datos relacionados con la pertenencia sociolingiistica
de los usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la prestacion de los

mismos;

No se pudo visualizar el contenido de la

informacion
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Criterio

El Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 7 Actualizacion de informacion,
establece: “Los sujetos obligados deberan actualizar su informacién en un plazo
no mayor de treinta dias, después de producirse un cambio.” Articulo 10.
Informacién publica de oficio, establece: “Los Sujetos Obligados deberan
mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus
funciones y a disposicion de cualquier interesado, como minimo, la siguiente
informacion, que podra ser consultada de manera directa o a través de los portales
electronicos de cada sujeto obligado...”

Causa
La Encargada de la Oficina de Libre acceso a la Informacion no cumplié con
publicar y actualizar la informacion requerida segun lo establece la ley vigente.

Efecto
Falta de transparencia en la gestion municipal y dificultad para la debida
fiscalizacion

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe de girar instrucciones a la Encargada de la Oficina de
Libre Acceso a la Informacion para que cumpla con ingresar la informacion
actualizada en el portal electronico de la Municipalidad.

Comentario de los responsables

Mediante Nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Katerin Alejandra Salazar
Yacute, Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la Informaciéon Publica,
manifiesta: “En nota de auditoria No.:49-DAS-08-0289-2019 de fecha 19 de
noviembre del afio 2019, la auditora recomendé al sefior alcalde municipal girar
instrucciones para la actualizacién de la Informacion Publica la cual no ingrese en
su oportunidad por haberme enfermado, Informacién que es mi responsabilidad
ingresar cada mes de acuerdo con lo que establece el articulo 10 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica de la cual se puede ver que de los 29 numerales,
habia ingresado solo 11 numerales faltando 18, los cuales fueron ingresados con
forme a dicha nota, quiero manifestar que gracias a Dios, hay transparencia en la
Administracién Municipal, lo que sucedio fue el motivo de mi enfermedad que no
ingrese que no ingrese la informacion de lo cual acepto mi responsabilidad y me
sujeto a las normas que establezca la contraloria por dicha falta, manifestandoles
gue en lo sucesivo no se repetira.”

Comentario de auditoria

MUNICIPALIDAD DE IZTAPA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA.
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



o

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 121 DE DESARROLLO

Se confirma el hallazgo para la Encargada de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion Publica, no obstante que manifiesta no haber actualizado la
informacién oportunamente, por lo que el Equipo de Auditoria considera que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, toda vez la
documentacion de soporte obtenida en el proceso de ejecucidon de la auditoria, es
suficiente para confirmar el presente hallazgo.

Este hallazgo fue notificado con el No. 15 y en el presente informe le corresponde
el No. 13.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE LA OFICINA DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION KATERIN ALEJANDRA SALAZAR YACUTE 1,437.50
Total Q. 1,437.50

Otros Asuntos

Como efecto de la Accion de Amparo se dicté resolucion otorgando Amparo
Provisional, suspendiendo provisionalmente el Acuerdo Numero A-013-2020 del
Contralor General de Cuentas; en tal virtud no se concluyé la fase de
comunicacion de resultados. Por lo anterior, se solicitd6 Examen Especial de
Auditoria, segun Oficio No. 59-DAS-08-0289-2019, de fecha 18 de mayo de 2020.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento por parte de las
personas responsables, estableciéndose que se encuentran en proceso de
oficializacion.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO

1 MARIO ROLANDO MEJIA ALFARO ALCALDE MUNICIPAL

2 ENDHIR RIBELINO BARRIENTOS Y BARRIENTOS SINDICO PRIMERO

3 WALFRE OTTONIEL MINERA MONZON SINDICO SEGUNDO

4 ALFREDO (S.0.N) SIERRA VILLEGAS CONCEJAL PRIMERO

5 ISMAEL (S.0.N) ARCHILA GALLARDO CONCEJAL SEGUNDO
6 ROCAEL (S.0.N) FRANCO GRAJEDA CONCEJAL TERCERO
7 JULIO ROMEO MORALES HERNANDEZ CONCEJAL CUARTO

PERIODO

01/01/2019 -
01/01/2019 -
01/01/2019 -
01/01/2019 -
01/01/2019 -
01/01/2019 -
01/01/2019 -

31/12/2019
06/08/2019
31/12/2019
31/12/2019
31/12/2019
31/12/2019
31/12/2019
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